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Reflexiones sobre los 
nuevos caminos para la 
educación del siglo XXI 
    

   En virtud del mandato legal establecido en el artículo 164 de 
la Ley 115 de 1994, la Secretaría de Educación del Distrito, 
mediante la Resolución 2321 del 2 de agosto de 2022, convocó a 
las comunidades educativas de toda la ciudad a participar 
activamente en los foros educativos institucionales realizados en 
el mes de agosto de 2022, en los foros educativos locales 
realizados en el mes de septiembre, y; en el Foro Educativo Distrital 
2022 “Nuevos caminos hacia la educación del siglo XXI” (FED 
2022), que tuvo lugar el 26 y 27 de septiembre. Estos fueron 
espacios en los que se deliberó sobre los cambios que requiere el 
sector educativo, no solo a nivel distrital, sino nacional. A partir de 
estas discusiones, se propusieron acciones de gestión pública para 
consolidar mayores niveles de equidad en la educación, con 
oportunidad, pertinencia y calidad garantizando el acceso y la 
permanencia de todas las poblaciones, sin importar su origen 
social, económico, étnico o cultural.
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   El gran propósito del FED 2022, de acuerdo con la Resolución 2321 del 2 de agosto de 
2022, fue generar un espacio de participación en el que toda la comunidad educativa tuviera 
la oportunidad de presentar propuestas de cambios normativos y de política pública que 
consideraran importantes para mejorar la educación en la ciudad y en el país; además, 
permitió presentar experiencias transformadoras que se desarrollan en las instituciones 
educativas de la ciudad. Para esto, se propuso que las discusiones en las instituciones, las 
localidades y en el foro distrital giraran en torno a cuatro (4) ejes temáticos: 

• Eje 1: Formación integral con pertinencia y relevancia. 
• Eje 2: Educación socioemocional para la convivencia y la construcción 
 de escuelas como territorios de paz. 
• Eje 3: Trayectorias educativas: acceso y permanencia con equidad. 
• Eje 4: Gestión eficiente y eficaz de la educación. 

   Como se presenta en este documento con mayor detalle, dentro de las principales 
conclusiones de las etapas del foro se encuentra la importancia que tiene para las 
comunidades educativas los asuntos relacionados con la promoción de las habilidades 
socioemocionales de los y las estudiantes, el fomento de la salud mental entre las 
comunidades educativas y la mejora en la convivencia de las instituciones. Estos fueron los 
temas predominantes en los foros institucionales y locales, lo cual contrasta con la 
importancia que tuvieron en el FED 2022 los asuntos relacionados con el financiamiento de la 
educación básica y media, las temáticas relacionadas con el currículo, la gestión escolar, y el 
legado de la comisión de la verdad. En el FED 2022 se hicieron evidentes los retos 
relacionados con el aumento de la cobertura en la educación inicial y media, y la mejora en 
las tasas de tránsito a la educación posmedia. También se subrayó la necesidad de buscar 
mecanismos para la unificación del currículo en la educación básica y media, para promover 
el aprendizaje, la integralidad y la pertinencia en las instituciones de la ciudad y del país. 
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   Este Documento de Memorias del Foro Educativo Distrital 2022 ha sido preparado por 
las Facultades de Economía y de Ciencias de la Educación de la Universidad Externado de 
Colombia, que fueron designadas por la Secretaría de Educación Distrital para realizar la 
Curaduría del FED 2022. En ejercicio de esa curaduría, el equipo de la universidad brindó 
orientaciones metodológicas para la realización de los espacios del Foro en el nivel 
institucional, local y distrital y acompañó pedagógicamente la realización de los foros locales 
en todas las localidades de la ciudad. También apoyó el proceso de selección de ponentes en 
el FED 2022, y realizó las relatorías de los foros locales y de las discusiones ocurridas en el 
marco del foro distrital. La información de estas relatorías y la experiencia de 
acompañamiento en los espacios mencionados son el insumo principal para la elaboración de 
este documento.
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   En este documento se sintetizan las principales discusiones y conclusiones de cada 
etapa del FED 2022 y se recogen las características de todo este proceso a partir de los 
reportes de los rectores de las instituciones educativas oficiales y no oficiales en las que se 
hicieron foros institucionales, así como en las respectivas relatorías. También se incorporan 
las reflexiones de los directores y directoras locales de educación de las 20 localidades, y las 
propuestas postuladas por cada localidad para ser presentadas en el foro distrital. Por último, 
se revisaron los comentarios realizados por la ciudadanía en las transmisiones en línea del 
foro y las preguntas planteadas por los asistentes. 

    

   Como producto de las discusiones y propuestas presentadas en el Foro Educativo 
Distrital y sus espacios preparatorios, también se preparó una síntesis de las propuestas de 
cambio normativo y de política pública dirigido al Gobierno Nacional, la cual se incluye en el 
capítulo final de este documento. 

   En cuanto a la estructura de este documento, en la siguiente sección se presentan los 
resultados de los foros institucionales alrededor de los cuatro ejes temáticos propuestos. En 
la sección tres del documento se analizan las discusiones de los foros locales y se 
caracterizan las experiencias y propuestas seleccionadas en las localidades de la ciudad. La 
sección cuatro presenta la discusión de los múltiples espacios de diálogo del FED 2022, se 
muestran las experiencias y propuestas escogidas en las localidades que hicieron parte en 
esos escenarios y se describe la experiencia ganadora que representó a la ciudad en el Foro 
Educativo Nacional. Finalmente, la quinta sección presenta las principales conclusiones de 
todos los espacios del FED 2022, resaltando aquellos temas que fueron recurrentes en sus 
tres etapas, señalando los contrastes en los énfasis y las preocupaciones entre cada una de 
ellas. En esta sección también se presentan las propuestas de cambios normativos y de 
política pública que se derivan de las discusiones de los foros.



Foros 
Institucionales

12



Foros 
Institucionales 
    

   Se tiene registro de foros institucionales realizados entre el 
22 y el 26 de agosto de 2022 en 294 instituciones educativas de la 
ciudad, de los cuales 182 fueron de carácter público y 112 de 
carácter privado. En la localidad de Teusaquillo se realizaron foros 
en dos instituciones, mientras que, en Engativá se desarrollaron 
foros en 52 instituciones educativas, convirtiéndose así en la 
localidad con la mayor cantidad de foros realizados.1 En promedio, 
en cada institución se presentaron alrededor de 4 experiencias o 
propuestas, aunque en la mayoría de los casos solamente se 
discutió una y en una institución se discutieron 24. A continuación, 
se caracterizan las instituciones participantes en los foros 
institucionales y se resumen los principales temas de discusión. 
Para comenzar, la Ilustración 1 muestra la distribución de 
instituciones participantes por localidad y carácter de la 
institución.

1 La información se basa en los reportes realizados por los rectores de las instituciones educativas. Es posible que, además 
de estas instituciones, otras instituciones educativas, oficiales y no oficiales, hayan realizado foros institucionales y no 
hayan hecho el respectivo registro en los canales institucionales dispuestos para tal fin.
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Ilustración 1. Número de Instituciones participantes en el foro distrital por localidad y carácter de la institución 

Fuente: elaboración propia 

   Las localidades con mayor participación fueron Engativá, Bosa, Ciudad Bolívar, Usme 
y Kennedy con 160 instituciones que representan el 54,4% del total de colegios participantes, 
tal como se presenta en la Ilustración 2. 

Ilustración 2. Composición por localidad
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Fuente: elaboración propia



   Grado de discusión de los ejes 
   En los foros institucionales se discutieron los cuatro ejes temáticos propuestos por la 
SED. A continuación, se presentan los resultados de la discusión en términos de la percepción 
de los participantes utilizando una escala de Likert2 entre 1 y 5. El límite inferior (1) 
corresponde a la No discusión del eje y el límite superior (5) quiere decir que el eje fue muy 
discutido. Este análisis sobre el grado de discusión lo lidera el Eje 2 (4.52 sobre 5), seguido por 
el Eje 1 (3.5 sobre 5). Los temas menos discutidos fueron, en su orden, el Eje 4: Gestión 
eficiente y eficaz de la educación (3.06 sobre 5) y el Eje 3 (3.08 sobre 5). Estos resultados, 
presentados como promedio de percepción de las instituciones, se detallan en la Ilustración 3. 

Ilustración 3. Grado de discusión de los ejes 

Fuente: elaboración propia

2 En esta escala se pidió señalar en un nivel de 1 a 5 el grado de discusión de cada eje en el foro institucional. 1 corresponde a 
la no discusión del eje y 5 a que el eje fue muy discutido en la institución. Los promedios reportados en la gráfica 
corresponden al grado de discusión promedio de cada eje en las instituciones que reportaron información. 
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   El primer gráfico de la Ilustración 3, que corresponde al valor ponderado del grado de 
discusión, se calcula a partir del promedio ponderado de la percepción de cada uno de los 
ejes sobre el total de participantes y sirve como punto de comparación entre ejes de 
discusión. Por ejemplo, el resultado en términos de percepción del eje 2 de educación 
socioemocional se encuentra muy por encima del promedio (4.52 frente al promedio de la 
percepción general que corresponde a 3.54), mientras que el eje 4 de gestión eficiente se 
encuentra por debajo del promedio (3.06 frente al promedio de la percepción general que 
corresponde a 3.54). 

   Como se puede observar en la Ilustración 4, en las instituciones educativas de todas 
las localidades el eje que tuvo mayor discusión fue el eje 2. El eje 1 fue el segundo en 16 de las 
19 localidades sobre las cuales tenemos información. Solo tres localidades discutieron el eje 
4: gestión eficiente y eficaz de la educación como el de segundo grado de importancia 
(Fontibón, Rafael Uribe Uribe y Teusaquillo). Por último, el eje 3 fue el menos discutido en las 
instituciones de todas las localidades. Esta disparidad de las discusiones en las localidades 
podrían ser un reflejo de las necesidades más sentidas en el día a día de las instituciones, que 
corresponden a los temas de convivencia y educación socioemocional, seguidas por las de 
formación integral.



Ilustración 4. Grado de discusión por ejes temáticos y localidades 

Fuente: elaboración propia 

   Otro elemento para considerar es que existen diferencias significativas al comparar 
los grados de discusión según el tipo de las instituciones. Las instituciones de carácter privado 
discutieron en un nivel mayor el eje 4 que las instituciones del carácter público y los demás 
ejes tienen grados de discusión de composición más homogénea que los de carácter público 
(Ver Tabla 1). Además, se puede observar que el resultado en términos de percepción del eje 2 
de educación socioemocional para las instituciones de carácter público se encuentra por 
encima del promedio (4.54 frente al promedio de la percepción de los participantes 
pertenecientes a instituciones públicas que corresponde a 3.41), mientras que el eje 4 de 
gestión eficiente se encuentra por debajo del promedio (3.41 frente al promedio de la 
percepción de los participantes pertenecientes a instituciones privadas que corresponde a 
3.66).
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Tabla 1. Grado de Discusión comparado por carácter de la institución 

Fuente: elaboración propia 

   Al revisar el reporte por tipo de la institución encontramos los resultados que se 
muestran en la Ilustración 5 e Ilustración 6. 

Ilustración 5. Grado de discusión por localidades en instituciones de carácter público 

Fuente: elaboración propia
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   Nivel de importancia 
   de los ejes propuestos 
   En el instrumento de percepción aplicado a cada institución educativa, se midió la 
percepción del nivel de importancia de cada uno de los ejes dentro de la discusión en los 
foros institucionales. Los resultados agregados se presentan en la Ilustración 7. La medición 
sigue la escala de Likert utilizada para el nivel de importancia de 1 a 5. Donde 1 es No 
importante y 5 Muy Importante. 

   Al igual que la percepción sobre el grado de discusión, el eje considerado como el 
más importante por las instituciones fue el eje 2 (4.22 sobre 5), seguido por el eje 1 (2.97 
sobre 5). Los temas considerados como menos importantes fueron en su orden el eje 3 (2.68 
sobre 5) y el eje 4 (2.67 sobre 5). El promedio del nivel de importancia de los ejes fue 3.12 
sobre 5. Los resultados presentados como un promedio del nivel importancia otorgado por 
las instituciones se presentan en la Ilustración 7. Para cada eje se señala en punto promedio 
general de todos los ejes.

Ilustración 6. Grado de discusión por localidades en instituciones de carácter privado 

Fuente: elaboración propia
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Ilustración 7. Nivel de Importancia para cada eje 

Fuente: elaboración propia. 

   En la Ilustración 8, se presenta el resultado por nivel de importancia agregado por 
localidades. En la mayoría de las localidades el eje 2 se consideró como el más importante, 
excepto en la localidad de Teusaquillo en la que el eje 3 resulta ser el más importante. El 
comportamiento para los demás ejes es similar al encontrado en la percepción del grado de 
discusión. 

Ilustración 8. Nivel de Importancia por Eje en las localidades 

Fuente: elaboración propia 

   En la Tabla 2, se puede ver que las entidades privadas le dan mayor importancia en 
promedio a los ejes propuestos que las instituciones públicas. Además, podemos observar 
que para los dos tipos de instituciones el eje más importante es el eje 2.

20



   También, se observa que el resultado en términos de percepción del eje 2 para las 
instituciones de carácter público se encuentra por encima del promedio (4.19 frente al 
promedio de la percepción de los participantes pertenecientes a instituciones públicas que 
corresponde a 2.92), mientras que el eje 4 se encuentra por debajo del promedio (2.40 frente 
al promedio de la percepción de los participantes pertenecientes a instituciones públicas que 
corresponde a 2.92). 

Tabla 2. Nivel de Importancia comparado por carácter de la institución 

Fuente: elaboración propia. 

   La exploración de los niveles de discusión de los ejes temáticos, categorizando por 
tipo de institución se presenta en la ilustración 9 e Ilustración 10. En esa exploración, es 
importante resaltar que, como ya se ha expuesto, en las localidades el eje 4 tiene mayor 
importancia para las instituciones privadas. 

Ilustración 9. Nivel de Importancia por Eje por localidad en instituciones de carácter público 

Fuente: elaboración propia
21



   Temas de discusión 
   con mayor nivel de importancia dentro de cada eje temático 
   En la presente sección se describen los resultados del nivel de importancia de cada eje 
dentro de las discusiones de los foros institucionales para cada uno de los ejes y sus respectivos 
subejes. Para hacer la medición se aplicó en el instrumento de recolección de datos una escala de 
Likert para el nivel de importancia de 1 a 5. Donde 1 es No importante y 5 Muy Importante.

Ilustración 10. Nivel de Importancia por Eje por localidad en instituciones de carácter privado 

Fuente: elaboración propia
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Eje 1: Formación integral y de calidad con pertinencia y relevancia 

   Este eje temático contempló los siguientes subejes: (1) reformas curriculares para la 
transformación educativa: retos y perspectivas, (2) estrategias de ampliación de tiempo 
escolar, (3) educación híbrida: una manera diferente de concebir la educación, (4) perfil, 
formación y reconocimiento docente para la transformación educativa, (5) desafíos y 
apuestas evaluativas para la formación integral y (6) tránsito educativo a la vida posmedia para 
promover trayectorias educativas completas. En la ilustración 11, se presenta el nivel de 
importancia para el eje 1. Los subejes más importantes para las comunidades educativas 
fueron las reformas curriculares (3.46 sobre 5) y el de desafíos y apuestas evaluativas 
(3.43 sobre 5), mientras que la temática de estrategias de ampliación de tiempo escolar fue el 
eje considerado como de menor importancia dentro de las discusiones de los foros 
institucionales en la ciudad. 

Ilustración 11. Nivel de importancia para el eje 1 

Fuente: elaboración propia 

Eje 2: Educación socioemocional para la convivencia y la construcción de 
escuelas como territorios de paz 

   Este eje temático estaba conformado por los siguientes subejes: (1) convivencia 

escolar, (2) legado de la Comisión de la Verdad “La escuela abraza la verdad”, (3) salud mental 
y bienestar socioemocional y (4) capacidades socioemocionales y ciudadanas. En la 
Ilustración 12 se presenta el nivel de importancia para el eje 2. Los subejes más importantes 
para las comunidades educativas y que se encuentran por encima del promedio fueron 
los de convivencia escolar (4.54 sobre 5), el de salud mental y bienestar socioemocional 
(4.42 sobre 5) y el de capacidades socioemocionales y ciudadanas (4.22 sobre 5). Las 
instituciones consideraron como el menos importante y muy por debajo del promedio el 
subeje legado de la Comisión de la Verdad “La escuela abraza la verdad” (3.59 sobre 5).
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Ilustración 12. Nivel de Importancia para el eje 2 

Fuente: elaboración propia 

Eje 3: Trayectorias educativas: acceso y permanencia con equidad 

   Este eje temático contempló los siguientes subejes: (1) infraestructura del siglo XXI, 
mejoramiento y cuidado para garantizar trayectorias educativas completas, (2) búsqueda 
activa y estrategias de permanencia escolar en el marco de la inclusión y equidad en la 
educación, (3) movilidad segura y medios alternativos de transporte y (4), prácticas 
interculturales saludables. En la ilustración 13 se presenta el nivel de importancia para el eje 3. 
Los subejes más importantes y que se encuentran por encima del promedio de acuerdo 
con lo discutido en las instituciones fueron los de búsqueda activa y estrategias de 
permanencia escolar en el marco de la inclusión y la equidad en la educación (3.1 sobre 
5), el de Infraestructura del Siglo XXI (2.76 sobre 5) y el de prácticas interculturales 
saludables (2.68 sobre 5). Las instituciones consideraron como el menos importante y muy 
por debajo del promedio el subeje de Movilidad segura y medios alternativos de transporte 
(2.11 sobre 5).
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Ilustración 13. Nivel de Importancia para el eje 3 

Fuente: elaboración propia 

Eje 4: Gestión eficiente y eficaz de la educación 

   Este eje incluyó los siguientes subejes: (1) reorganización del modelo de gestión 

institucional para la autonomía y la corresponsabilidad, (2) gestión del servicio de cara a la 
comunidad educativa, (3) colegios como el eje de la comunidad y (4) financiación de la 
educación en Bogotá. En la ilustración 14 se presenta el nivel de importancia para el eje 4. Los 
subejes más importantes para las comunidades educativas y que se encuentran por 
encima del promedio fueron los de colegios como el eje de la comunidad (3.11 sobre 5), el 
de gestión del servicio de cara a la comunidad educativa (2.83 sobre 5) y el de 
reorganización del modelo de gestión institucional para la autonomía y la 
corresponsabilidad (2.67 sobre 5). Las instituciones consideraron como el menos 
importante y muy por debajo del promedio el subeje de financiación de la educación en 
Bogotá (2.04 sobre 5).
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Ilustración 14. Nivel de Importancia para el eje 4 

Fuente: elaboración propia
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Recomendaciones  
y conclusiones de los 
foros institucionales

   En esta sección se presentará el análisis textual sobre las principales 
recomendaciones, conclusiones y cambios normativos propuestos por las instituciones que 
reportaron los resultados de sus foros institucionales. Para facilitar el análisis de los resultados 
se utilizarán nubes de palabras en las que se evidencian los temas más comunes reportados 
por los rectores. Estas nubes de palabras resumen las respuestas de las 294 instituciones 
educativas que reportaron información. 

   En la ilustración 15, se muestran las palabras clave resultado de los espacios de 
discusión de los foros, estas son: estudiantes, educativos, espacios, familia, comunidades y 
desarrollo. Las principales recomendaciones están relacionadas con la importancia y 
necesidad de facilitar espacios de participación e integración entre las instituciones 
educativas y las comunidades que las circundan para que estas últimas participen de los 
procesos educativos. 

Ilustración 15. Recomendaciones de las instituciones 

Fuente: elaboración propia
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   Propuestas 
   de modificación normativa 
   En el marco de la formulación de propuestas para la modificación normativa, las 
instituciones educativas mencionaron las leyes que se encuentran relacionadas en el árbol de 
palabras de la ilustración 17. Estas son: (1) Ley 1620 de 2013, (2) Ley 1098 de 2006, (3) Ley 2025 de 
2020, (4) Ley 115 de 1994, (5) Decreto 1421 del 2017, (6) Decreto 1860 de 1994 y (7) Decreto 3020 de 
2002. La ilustración muestra el contexto en el que fueron usadas las palabras ley y decreto. Estas 
menciones se retoman al final de este documento en la síntesis de propuestas de cambios 
normativos y de política pública derivadas del Foro Educativo Distrital 2022.

    De igual forma, los asuntos relacionados con la convivencia resaltan como un 
aspecto prioritario en las comunidades. En la Ilustración 16, se muestran las palabras clave 
principales para las conclusiones. Estos se enfocan en la mejora de las relaciones al interior de 
las instituciones educativas. Esta mejora requiere del concurso de todos los actores del 
sistema educativo y merece la atención de las diferentes instancias gubernamentales. La 
convivencia integra la gestión del componente socioemocional tanto en los niños, niñas y 
jóvenes como en los maestros, así como el desarrollo de habilidades blandas para la vida en 
los estudiantes y el fortalecimiento de los espacios de participación. 

Ilustración 16. Conclusiones de los foros institucionales 

Fuente: elaboración propia
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Ilustración 17. Árbol de palabras del componente normativo 

Consulta de búsqueda de texto: vista preliminar de resultados 

Fuente: elaboración propia

Los cambios normativos sugeridos por las 
instituciones están relacionados con temas 
de convivencia, currículo, evaluación docente, 
desarrollo de competencias, flexibilización 
de la jornada y tiempo escolar, número 
de estudiantes por aula e inclusión. Las palabras 
clave se relacionan en la ilustración 18.
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Ilustración 18. Nube de palabras para cambios normativos 

Fuente: elaboración propia

Como conclusión de las discusiones de los 
foros institucionales se puede señalar que para  
las instituciones educativas de la ciudad los temas 
relacionados con la convivencia y la educación 
socioemocional tienen preeminencia sobre otros 
como la gestión escolar. Estos fueron los temas con 
mayor grado de discusión, en los que las instituciones 
señalaron que tenían un mayor nivel de importancia y, 
además, fueron asuntos que resaltaron en el texto de 
las recomendaciones, conclusiones y propuestas de 
modificación de los foros institucionales. 

Llama la atención que en las instituciones privadas 
tuvieron un mayor nivel de discusión e importancia 
los temas relacionados con la gestión escolar, lo que 
muestra diferencias en las prioridades de los diferentes 
tipos de instituciones. También se resalta el hecho de 
que dos temas que tuvieron mayor atención y 
desarrollo en el foro distrital, como lo fueron 
el informe de la Comisión de la Verdad y el 
financiamiento de la educación básica y media, 
no tuvieron el mismo nivel de importancia 
en el nivel institucional.
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Foros Locales
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Foros 
Locales 
    
   Los Foros Educativos Locales se realizaron entre el 8 y el 23 
de septiembre de 2022, bajo el liderazgo de las Direcciones Locales 
de Educación (DILES) y se presidieron por los alcaldes locales, en 
19 localidades3 cuyo propósito era generar una reflexión sobre las 
transformaciones necesarias y estructurales en el sector educativo, 
y fortalecer los procesos pedagógicos en los colegios de la ciudad. 
En estos foros participaron aproximadamente 3600 personas 
pertenecientes a las comunidades educativas4 y se socializaron en 
total 184 experiencias transformadoras y propuestas, siendo el 
foro de la localidad de Suba el que mayor número de postulaciones 
tuvo (22), frente al de la localidad de La Candelaria en el que menos 
postulaciones se discutieron (2). En los foros locales fueron 
seleccionadas como ganadoras 33 experiencias o propuestas para 
ser presentadas en el Foro Educativo Distrital 2022. De estas, ocho 
fueron presentadas por colegios privados de la ciudad.

3Las localidades de Candelaria y Santa Fe realizaron su foro local de manera conjunta.  
4Esta información se basa en las relatorías realizadas por los y las profesionales de la Curaduría del Foro Educativo 
Distrital, encargada a las Facultades de Economía y Ciencias de la Educación de la Universidad Externado de Colombia.
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   Como resultado de cada foro local, las localidades debían seleccionar dos propuestas 
o experiencias transformadoras para ser llevadas al FED 2022, las cuales debían provenir de 
una institución educativa oficial y de una institución de carácter privado. Se resalta que en la 
localidad de Sumapaz también se llevó a cabo un foro local, lo que introdujo la perspectiva 
sobre la educación rural a las discusiones de los foros. 

   Los contenidos de esta sección están basados en las relatorías de los 19 foros locales 
realizados, en las respuestas brindadas por los DILES de las 20 localidades al formato de 
conclusiones y recomendaciones, y en la información de las fichas de las 33 propuestas y 
experiencias seleccionadas en cada foro local para participar en el FED 2022. 

   Principales temas y subtemas 
   discutidos en los foros locales 

   En concordancia con lo analizado en la sección de los foros institucionales, en los 
foros locales los temas que generaron mayor nivel de discusión, como se presenta en la nube 
de palabras incluida en la Ilustración 19, fueron los relacionados con el eje de educación 
socioemocional para la convivencia y construcción de escuelas como territorios de paz. En 
efecto, en esa figura las palabras que más resaltan, además de educación, son: paz, 
socioemocional y convivencia. Otros temas que tuvieron altos niveles de discusión fueron: 
formación, pertinencia y relevancia. 

Ilustración 19. Temas de mayor discusión en los foros locales 

Fuente: elaboración propia 

   Al realizar una revisión más detallada de los temas discutidos se identifica que las 
principales preocupaciones se encuentran asociadas a la sana convivencia en las escuelas y la 
importancia de la educación socioemocional, del aprendizaje del manejo de las emociones 
para fomentar el respeto y la convivencia.
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   Un aspecto relevante es que el legado de la Comisión de la Verdad solamente tuvo un 
rol protagónico en las localidades de Bosa, Sumapaz y Teusaquillo. En efecto, en los foros de 
estas dos localidades se destinaron momentos específicos exclusivamente a la discusión de 
los temas relacionados con la Comisión. 

   El segundo eje en importancia dentro de los temas tratados en las localidades fue el 
de formación integral, que fue predominante en al menos nueve localidades. En localidades 
como Usme y Puente Aranda se resaltó la necesidad de diversificar las habilidades enseñadas 
en la educación, en particular en la educación media. En este punto, se evidencia en las 
relatorías una interrelación entre los dos ejes temáticos más discutidos, pues en muchos 
casos al hablar de los asuntos propios de la formación integral, se enfatiza la necesidad de 
promover desde las escuelas las habilidades socioemocionales para, entre otros, promover la 
convivencia. 

Propuestas y experiencias transformadoras 
presentadas en los foros locales 

   En los foros locales se registraron 183 propuestas de las 20 localidades con una 
participación de 3601 personas. La distribución por participantes y localidades se presenta en 
la ilustración 20. 

Ilustración 20. Estimado de participantes a los foros locales 

Fuente: elaboración propia
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   La participación estimada de 5 localidades representó cerca del 50% de la 
participación total, distribuida de la siguiente manera: (1) San Cristóbal con 700 personas y 
una participación sobre el total del 19,4%; (2) Rafael Uribe Uribe con 400 personas y una 
participación del 11,1%; (3) Ciudad Bolívar con 269 personas y 7,5% de participación; (4) Bosa 
con 203 personas y 5,6% de participación y; (5) La Candelaria con 200 y 5,6% de participación. 

   Al comparar la distribución de las propuestas y experiencias transformadoras 
socializadas en los foros por localidades tenemos los resultados de la ilustración 21. La 
localidad que presentó el mayor número de propuestas fue Suba con 22 propuestas y al 
menos 6 de las 20 localidades presentaron por lo menos 12 propuestas, lo que representan 
más del 40% del total de todos los foros. 

Ilustración 21. Propuestas por Localidad 

Fuente: elaboración propia 

Distribución de propuestas y experiencias 
transformadoras discutidas por eje temático 

   El eje temático con mayor representación en las postulaciones discutidas fue el de 
Educación socioemocional para la convivencia y la construcción de escuelas como 
territorios de paz, con un número de 112 propuestas y experiencias y una participación 
del 61,2% del total. En segundo lugar, se encuentra el eje de Formación integral con 
pertinencia y relevancia con 56 propuestas y experiencias discutidas y un porcentaje de 
participación del 30,6%.
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   En tercer lugar, el eje temático de Trayectorias educativas: acceso y permanencia con 
equidad con 9 propuestas y experiencias y un porcentaje de participación del 4,9%. El eje con 
menos participación fue el de Gestión eficiente y eficaz de la educación, que contó con 6 
propuestas y un porcentaje de participación del 3,3%. La información antes descrita se 
presenta en la ilustración 22. 

Ilustración 22. Número de Propuestas y experiencias transformadoras presentadas por eje temático y por localidad 

Fuente: elaboración propia 

Contenidos de las propuestas 
y experiencias discutidas 

   En las relatorías de los foros locales debía incluirse la siguiente información para cada 
propuesta: (1) descripción de la propuesta o experiencia significativa, (2) resumen de la 
discusión y (3) observaciones. En la Ilustración 23 se presenta la nube de palabras que 
combina las tres preguntas. Las palabras recurrentes fueron convivencia, comunidad, 
formación, proceso, aprendizaje, emociones y desarrollo, lo que reafirma la importancia de 
los temas emocionales y de convivencia en las discusiones de estos foros.
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Ilustración 23. Nube de palabras de la relatoría de los foros locales 

Fuente: elaboración propia 

   La relevancia del tema de convivencia resalta la necesidad de fortalecer la educación 
socioemocional dentro del sistema educativo. Otro de los elementos que emerge es la 
importancia de la familia, y el tiempo dedicado a la atención y cuidado de los niños, niñas y 
adolescentes. Finalmente, aparece el componente de comunidad educativa que integra 
estudiantes, docentes, familias y sociedad en la búsqueda de espacios de comunicación y 
estrategias de integración que favorezcan el desarrollo educativo y reduzcan 
significativamente la violencia. 

Propuestas y experiencias 
seleccionadas 

   Uno de los resultados esperados de los foros locales era realizar dos postulaciones 
(experiencia y/o propuesta transformadora) para ser presentadas en el FED 2022. Idealmente, 
una de estas postulaciones debía provenir de una institución educativa oficial y la otra de una 
institución de carácter privado. En la práctica, las localidades solamente seleccionaron 33 
postulaciones, 25 de las cuales provenían de instituciones educativas de carácter público, 
que representa el 75,8% del total y 8 del sector privado, que representan el 24.2%. En la 
ilustración 24, se presenta el número de postulaciones seleccionadas por localidad y por 
carácter de institución educativa.
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   De acuerdo con la gráfica, existe una representación uniforme de postulaciones 
seleccionas por cada localidad. La tabla incluida al final de este capítulo contiene la lista 
completa de estas postulaciones, incluyendo información detallada de la institución educativa 
y de la localidad en la que se originó la respectiva postulación.   

Ilustración 24. Número de postulaciones seleccionadas por localidad y carácter de la institución 

Fuente: elaboración propia 

Postulaciones seleccionadas 
por eje temático

El eje temático con mayor representación en las 
postulaciones seleccionadas fue el de Educación 
socioemocional para la convivencia y la construcción de 
escuelas como territorios de paz, con un número 
de 21 propuestas y una participación del 63,6% del total. 
En segundo lugar, se encuentra el eje de Formación 
integral con pertinencia y relevancia con 
9 propuestas seleccionadas y un porcentaje del 27,3%. 
El eje con menos participación fue el de Gestión 
eficiente y eficaz de la educación, que solo contó 
con una propuesta seleccionada en la localidad de 
San Cristóbal. La información antes descrita se 
presenta en la ilustración 25.
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Ilustración 25. Número de propuestas seleccionadas por localidad y por ejes temáticos

Fuente: elaboración propia

Análisis de las postulaciones 
seleccionadas 

   En el análisis textual de las postulaciones seleccionadas, tal como se muestra en la 
ilustración 26, prevalecen las palabras clave convivencia, proyecto, comunidad, habilidades, 
formación y aprendizajes. Al igual que ocurre con los foros institucionales, las postulaciones 
seleccionadas buscan la transformación social a través de procesos que integren la 
comunidad educativa. En este sentido, según las y los participantes, resulta esencial lograr 
escenarios de sana convivencia entre los estudiantes, los maestros y las familias con 
emprendimientos innovadores que generen a la vez aprendizaje colectivo y desarrollo de 
habilidades con y entre los diferentes miembros de la comunidad a través del reconocimiento 
de saberes.
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Ilustración 26. Análisis textual de las propuestas seleccionadas 

Fuente: elaboración propia 

    
   Las experiencias y propuestas del eje socioemocional sobresalen porque todas ellas 
muestran experiencias desarrolladas en las instituciones educativas de la ciudad para mejorar 
las habilidades socioemocionales y mejorar la convivencia de maneras innovadoras. Dentro 
de estas maneras se encuentra el uso de las matemáticas para aproximarse a la historia del 
conflicto armado colombiano, la formación en mindfulness, estrategias de escritura y 
comunicación para explorar las emociones, y mecanismos de justicia restaurativa para el 
trámite de los conflictos. Todas estas experiencias proponen a la ciudad y al país perspectivas 
frescas que pueden explorar las instituciones educativas para fomentar la salud mental y 
socioemocional, y mejorar la convivencia, promoviendo el involucramiento de los y las 
estudiantes en estas materias. 

   Entretanto, las experiencias relacionadas con la formación integral y las trayectorias 
educativas evidencian los esfuerzos de las instituciones por fomentar el desarrollo de 
habilidades entre los y las estudiantes. Estas experiencias usan diversas estrategias asociadas 
al juego y a las temáticas que, como la astronomía, el conocimiento del territorio y la relación 
cercana con la comunidad, promueven la motivación y el sentido de pertenencia de los y las 
estudiantes en las instituciones educativas de la ciudad.  

   Las propuestas discutidas en los foros locales y las seleccionadas para participar en el 
FED 2022 evidencian la labor llevada a cabo en las instituciones durante el año escolar y, en 
ocasiones, de manera sostenida por varios años para diseñar y poner en marcha estas 
iniciativas e involucrar a docentes y estudiantes en su desarrollo.
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Recomendaciones  
a actores clave para la 

implementación de las propuestas 
y experiencias transformadoras

   A partir de las lecciones aprendidas con la implementación de las propuestas y 
experiencias seleccionadas, se formularon recomendaciones dirigidas a los establecimientos 
educativos, a las secretarías de educación y al Ministerio de Educación Nacional. A 
continuación, en la tabla 3, se presenta el análisis de resultados a través de una nube de 
palabras. 

Tabla 3. Recomendaciones desde las propuestas seleccionadas
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Principales Conclusiones 
de los Foros Locales

    Las recomendaciones para los establecimientos educativos se centran en integrar a 
la comunidad como parte de la estrategia educativa, fomentando los espacios de 
participación y los proyectos de integración que permitan la construcción de los proyectos de 
vida. Las recomendaciones para las secretarías de educación consisten en tener presente que 
el centro de la educación son los estudiantes y que es preciso que reciban una educación de 
calidad y con pertinencia, para lo cual, es necesario que los docentes cuenten con una 
formación adecuada en prácticas pedagógicas, compartan experiencias docentes que puedan 
ser sistematizadas y adquieran habilidades en materia de educación socioemocional que 
puedan ser transmitidas a los estudiantes. Finalmente, en las recomendaciones para el 
Ministerio de Educación Nacional, se menciona la importancia de que los planes de formación 
docente sean más pertinentes e incluyan entre otras dimensiones, la educación 
socioemocional, los planes de vida, la interdisciplinariedad y los apoyos complementarios en 
otras áreas no tradicionales que permitan ampliar los saberes (artes, tecnología e idiomas).

42

Los análisis de las discusiones llevadas a cabo 
en los foros locales, las postulaciones discutidas 
y seleccionadas, así como las conclusiones 
registradas en las relatorías permiten resaltar, 
en primer lugar, el empeño puesto por directivos 
y directivas docentes, maestros y maestras, 
así como de los y las estudiantes de la ciudad en 
la implementación de iniciativas innovadoras en la 
ciudad. En todos los foros locales, incluso los de 
localidades con pocas instituciones educativas 
como es el caso de Sumapaz, Chapinero, 
Candelaria, entre otras, tuvieron participación las 
comunidades de estas instituciones. En todos los 
foros se hizo evidente el arduo trabajo adelantado 
en las instituciones durante el año académico, 
y en muchos casos el trabajo sostenido durante 
varios años. La motivación principal de estas 
experiencias son los estudiantes para quienes 
los y las docentes están buscando nuevos 
aprendizajes, nuevas maneras de aprender, 
y, principalmente en este año, nuevas maneras 
de manejar y procesar sus emociones para 
fomentar la convivencia en las instituciones.
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   Además del compromiso de las comunidades, otra conclusión de los foros locales es 
la relevancia de los temas socioemocionales y de convivencia para el sistema educativo 
distrital. La pandemia de la COVID – 19, el confinamiento y la educación remota a la que se 
vieron forzados los niños, las niñas y en general los adolescentes en el mundo, así como el 
retorno a la presencialidad, parecen haber dificultado la convivencia en las instituciones 
educativas de la ciudad.  

   Sin embargo, como lo muestran la mayoría de las postulaciones presentadas en los 
foros locales, las comunidades educativas han respondido buscando maneras innovadoras de 
enfrentar estos retos, acudiendo a iniciativas artísticas y comunicativas para fomentar el 
reconocimiento y manejo de las emociones, y una mejor convivencia en las instituciones de la 
ciudad.  Es necesario, fortalecer el componente socio emocional como un factor esencial 
de la formación integral, que debe involucrar al conjunto de la sociedad. La convivencia 
escolar y el bienestar individual son dos aspectos que deben estar inmersos en el alcance 
misional de cada institución educativa.
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   Lo anterior, se entrelaza con la preocupación por promover la formación integral y 
pertinente entre los estudiantes. Parte de la formación integral, como se discutió en varios 
foros locales, necesariamente implica atender el desarrollo de las habilidades 
socioemocionales. También, requiere buscar maneras de diversificar la oferta curricular en la 
educación media en la ciudad, y en general, promover el desarrollo de múltiples 
conocimientos y habilidades en los estudiantes. Comprender que el respeto por la diversidad 
y la diferencia debe ser un pilar sobre el que se edifican los aprendizajes y para ellos la 
institucionalidad debe garantizar la equidad y la inclusión. 

   Llama la atención que en los foros locales no se profundizó en la discusión 
relacionada con las trayectorias educativas y la gestión escolar eficaz y eficiente. Esto podría 
explicarse, al menos parcialmente, por la fuerza e inercia de la costumbre creada en foros 
anteriores que giraban en torno a experiencias transformadoras provenientes de las 
instituciones, que en su mayoría estaban relacionadas con innovaciones pedagógicas en 
distintos temas. Esta situación podría abrir una ventana de oportunidad para que en los 
colegios analicen y discutan en torno a los indicadores asociados a las trayectorias educativas 
por nivel educativo, y de manera profunda, los procesos de gestión que garantizan la calidad 
educativa. También es relevante resaltar cómo en los foros locales tampoco tuvieron mayor 
grado de discusión los temas relacionados con el legado de la Comisión de la Verdad, salvo 
algunas excepciones, ni los asuntos referidos al financiamiento de la educación, los que como 
se verá, tuvieron un lugar protagónico en el FED 2022. La falta de discusión en relación con la 
gestión escolar puede deberse al reto que implica para la comunidad analizar críticamente 
procesos cuya mejora depende de las mismas instituciones.



   Listado de propuestas y experiencias 
   transformadoras seleccionadas en las localidades

Memorias Foro Educativo Distrital 2023

Memorias Foro Educativo Distrital 2023

Localidad Tipo de 
Postulación Eje Temático Tipo de 

Institución
Nombre 

Institución 

Usaquén
Propuesta Educación socioemocional para la convivencia y la 

construcción de escuelas como territorios de paz Colegio privado
Colegio Unión 
Colombia

Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio privado

Colegio Fundación 
Colombia

Kennedy
Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 

construcción de escuelas como territorios de paz Colegio privado Colegio Santa Luisa

Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público

Colegio Jairo Aníbal 
Niño

Suba
Experiencia Formación integral con pertinencia y relevancia  Colegio público

Colegio Filarmónico 
Jorge Mario Bergoglio

Experiencia Formación integral con pertinencia y relevancia  Colegio privado
Colegio San Jorge de 
Inglaterra

Engativá
Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 

construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público Colegio Charry

Experiencia Formación integral con pertinencia y relevancia  Colegio privado Colegio Cafam

Chapinero
Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 

construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público
Colegio Simón 
Rodriguez

Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público

Colegio San Martín de 
Porres

Puente 
Aranda

Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público Colegio El Jazmín

Ciudad 
Bolívar

Experiencia Formación integral con pertinencia y relevancia Colegio público
Colegio Arborizadora 
Baja

Propuesta Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público Colegio Sotavento 

Barrios 
Unidos

Experiencia
Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público

Colegio Tomás 
Carrasquilla

Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio privado

Colegio Liceo 
Formación Educación 
Personalizada

San 
Cristóbal

Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público Colegio Los Alpes

Propuesta Gestión eficiente y eficaz de la educación Colegio privado
Colegio Liceo San José 
Oriental

Teusaquillo Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público

Colegio Manuela 
Beltrán

Usme

Experiencia
Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público Colegio San Cayetano

Experiencia Formación integral con pertinencia y relevancia (para 
estar en los diálogos obre experiencias…) Colegio privado

Colegio Liceo 
Comercial Nuevo 
Alejandro

Fontibón
Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 

construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público Colegio Villamar

Propuesta Formación integral con pertinencia y relevancia Colegio privado
Colegio Agustiniano de 
Ciudad Salitre

Mártires
Propuesta Educación socioemocional para la convivencia y la 

construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público Colegio Ricaurte

Propuesta
Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz.  Colegio privado

Colegio Unidad 
Residencial Colseguros

Antonio 
Nariño

Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público

Colegio Jaime Pardo 
Leal

Experiencia
Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio privado Colegio Jardín Arco Iris
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Tabla 4. Listado de propuestas y experiencias transformadoras seleccionadas en las localidades



Localidad Tipo de 
Postulación Eje Temático Tipo de 

Institución
Nombre 

Institución 

Tunjuelito
Experiencia Formación integral con pertinencia y relevancia  Colegio público Colegio Venecia

Propuesta Trayectorias educativas: acceso y permanencia con 
equidad Colegio público

Colegio Centro Integral 
José María Córdoba

Santa Fe /
Candelaria

Experiencia Formación integral con pertinencia y relevancia Colegio público Colegio Los Pinos

Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público

Colegio Integrada 
Candelaria

Rafael 
Uribe Uribe

Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 
construcción de escuelas como territorios de paz Colegio público

Colegio Liceo 
Femenino Mercedes 
Nariño

Bosa
Experiencia Formación integral con pertinencia y relevancia Colegio privado Colegio Francisco I

Propuesta Trayectorias educativas: acceso y permanencia con 
equidad Colegio público Colegio de la Bici

Sumapaz
Experiencia Educación socioemocional para la convivencia y la 

construcción de escuelas como territorios de paz” Colegio público
Colegio Campestre 
Jaime Garzón IED

Experiencia Trayectorias educativas: acceso y permanencia con 
equidad Colegio público Colegio Tunal Alto
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Fuente: elaboración propia



Foro Distrital
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Foro 
Distrital 
    
   El Foro Educativo Distrital 2022 tuvo lugar los días 26 y 27 de 
septiembre. Su propósito principal fue generar un espacio de 
conversación entre la comunidad educativa, autoridades 
nacionales y distritales y ponentes nacionales e internacionales 
sobre las transformaciones que se requieren en la educación en la 
ciudad y en el país para enfrentar los desafíos actuales de la 
educación. Para este fin, se organizaron múltiples espacios de 
participación colaborativa con la comunidad educativa.  Las 
instituciones educativas tuvieron la oportunidad de presentar 
experiencias y propuestas transformadoras seleccionadas en los 
foros locales, para nutrir el debate, y de esta manera repensar la 
educación del siglo XXI, en un ejercicio de diálogo y construcción 
colaborativa. En estos espacios se visibilizaron algunas de las 
experiencias y propuestas seleccionadas en las localidades, dando 
la oportunidad a docentes y estudiantes de mostrar el resultado de 
las iniciativas provenientes desde las instituciones.
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   Al igual que en las otras dos etapas, las discusiones del FED 2022 
se enmarcaron en los cuatro (4) ejes temáticos ya presentados. 
Durante los dos días del foro participaron 1041 asistentes entre los 
que se contaban estudiantes, docentes, directivos docentes, DILES, 
funcionarios de la SED, investigadores, entre otros. Además, 
participaron más de 40 ponentes, entre los que se contó con el 
director del Departamento Nacional de Planeación, el Viceministro de 
Educación Básica y Media, representantes del Banco Mundial y de la 
OCDE, además de reconocidos académicos internacionales y 
nacionales, rectores, docentes y estudiantes. 

   En total, el foro tuvo 16 espacios de diálogo. Su inauguración 
fue liderada por la Alcaldesa Mayor de Bogotá, Claudia López 
Hernández y la Secretaria de Educación Distrital, Edna Bonilla Sebá, y 
el acto de clausura estuvo enfocado en la importancia de la escucha 
en las escuelas como herramienta para la construcción de paz. 
Además, en este espacio de cierre se realizó el reconocimiento de la 
experiencia “Filosofía y producción textual, una nueva forma de 
convivir en la escuela”, presentada por el Colegio Técnico Jaime Pardo 
Leal de la localidad Antonio Nariño, que representó a la ciudad en el 
Foro Educativo Nacional.  

   El FED tuvo seis (6) “Conversatorios para transformar la 
educación” en los que miembros de la comunidad educativa y 
ponentes conversaron sobre los principales desafíos de la educación: 
financiamiento, transformación curricular, gestión educativa, entre 
otros. También se realizaron cuatro (4) “Diálogos sobre propuestas y 
experiencias transformadoras” en los que docentes y estudiantes 
representantes de las propuestas y experiencias seleccionadas en las 
localidades expusieron sus ideas y recibieron retroalimentación de 
invitados y expertos. Además, hubo cuatro (4) “mesas de diálogo” que 
constituían un espacio de conversación abierto entre la comunidad 
educativa sobre cada eje temático. A continuación, se presenta un 
recuento de lo sucedido en los dos días de foro.
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Agenda detallada 
del FORO

Recuento día 1 - 26 de septiembre 

   En la apertura, la secretaria de educación de Bogotá, Edna 
Cristina Bonilla Sebá, recordó el reciente llamado de la ONU a 
movilizar a la acción y actuar con inmediatez para seguir 
construyendo los caminos que respondan a las necesidades de 
calidad, equidad, acceso, inclusión y también a la construcción de la 
paz. También hizo alusión a la senda de construcción del Foro Distrital 
alrededor de los cuatro ejes propuestos y el propósito de identificar y 
analizar en detalle las necesidades y reformas pedagógicas, 
curriculares y normativas necesarias, así como el avance en el proceso 
de descentralización en materia educativa que permita que el marco 
institucional responda a las necesidades de los territorios. 

   En el primer espacio de conversatorio que abordó los temas de 
financiamiento de la educación, liderado por la Alcaldesa Claudia 
López, se generó una reflexión de orden técnico sobre las urgencias 
en educación después de la pandemia, que fueron explicadas por el 
representante del Banco Mundial, Horacio Álvarez. También se 
planteó la necesidad de generar diálogos y acuerdos de cara a 
proponer las reformas para el financiamiento de las metas que el país 
necesita cumplir, como la ampliación de la cobertura en la educación 
inicial y el fortalecimiento del tránsito a la educación posmedia, tal 
como apuntalaron tanto la decana de la Facultad de Economía de la 
Universidad Nacional, Juanita Villaveces, como el director del 
Departamento Nacional de Planeación, Jorge Iván González.
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Haciendo clik aquí

https://www.educacionbogota.edu.co/portal_institucional/sites/default/files/agenda-foro-v4.pdf


Colegio Santa Bárbara, Grado 801
Janna Stefannia Saldaña

“Soy una estudiante de grado décimo de la jornada tarde, 
a pesar de todas las cosas feas que vivo fuera del colegio, 
me gusta mucho venir a estudiar, siento que soy libre, que 
puedo ser yo, que tengo oportunidades para mejorar mi 

vida, por eso me gusta lo que hacemos desde orientación, 
desde las direcciones de curso… Siento que me escuchan, 

que puedo contar con alguien en esta vida…” 

   Se concluyó sobre la necesidad de repensar las fuentes de 
financiación de la educación en la ciudad y se mencionó que la 
reforma al Sistema General de Participaciones (SGP) debe tener en 
cuenta los resultados que se esperan lograr, con especial énfasis en la 
educación inicial y la educación media y posmedia, y el logro de una 
mayor igualdad en el gasto entre municipios y ciudades colombianas. 
También se discutió la propuesta de reorientar el uso de los recursos 
provenientes del Sistema General de Regalías a proyectos de impacto 
social regional, al sistema de ciencia, tecnología e innovación. 
Asimismo, se resaltó la necesidad de pensar en la eficiencia del 
sistema y en las múltiples maneras como llegan los recursos a las 
instituciones y cómo estos se administran. 

   En el conversatorio en torno al e je de educación 
socioemocional para la convivencia y la construcción de escuelas 
como territorios de paz se plantearon reflexiones profundas sobre la 
educación como el espacio de encuentro para la reconciliación, de 
manera que pueda surgir de nuevo la esperanza para las poblaciones 
que han sufrido el martirio de la guerra. También se planteó la 
necesidad de que los estudiantes y la comunidad educativa se 
apropien, a través del discurso de paz, de la responsabilidad que 
tienen de ser agentes de cambio para que los campesinos puedan 
producir tranquilamente y no bajo el temor de las armas.
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   Se reconoció que las escuelas han demostrado su capacidad 
para abrazar la verdad, abordando espacios de diálogo, reconociendo 
escenarios de cuidado donde reconocen la configuración de 
convivencia democrática en la escuela, pero plantean la necesidad de 
ir más allá, transitando de manuales de convivencia sancionatorios a 
un concepto de justicia reparadora en ese contexto.
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Alfredo Sarmiento
Consultor y experto en educación

“Consérvense locos, eso que quiere decir: Sean capaces de evitar el decir 
esto no se puede hacer. Yo puedo cambiar lo que quiera, yo puedo lograr lo 

que quiera, siempre y cuando pongan los medios, las formas y, la ciencia 
me permite hacer eso. Lo mejor que se ha hecho en el mundo se ha 

considerado como algo imposible. Meter a un tipo en un tubo y ponerlo 
a volar, imposible; se llama el avión. Las cosas imposibles se pueden lograr, 

si usted le pone todo el trabajo”



   Se continuó con la agenda en horas de la tarde y se presentaron 
las experiencias de las instituciones educativas seleccionadas en los 
foros locales. Las experiencias “El arte de la convivencia” del Colegio 
Venecia IED de la Localidad de Tunjuelito y “Navegando por Uzeme” 
del Colegio Liceo Comercial Nuevo Alejandrino de la localidad de 
Usme tuvieron el protagonismo en el diálogo sobre el eje de 
formación integral. Ambas giraron en torno a las artes como espacio 
de aprendizaje. El profesor Julián de Zubiría destacó como estas 
experiencias  ponen a los estudiantes en el centro del diálogo y les 
permiten el desarrollo a través de la investigación. Una propuesta 
importante que surge de este espacio es la necesaria modificación de 
la relación técnica o el denominado parámetro de asignación de 
maestros en primaria, de tal manera que las instituciones oficiales 
cuenten con mayor diversidad de docentes para desarrollar proyectos 
que incentiven nuevas formas de aprender. El cuidado emocional de 
los estudiantes y de la comunidad educativa a través de las artes es 
una experiencia valiosa de la que se podrían extraer lecciones para 
replicar en otros espacios. 
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Alfredo Sarmiento
Consultor y experto en educación

“Es necesario acercarse… Aproximarse a esos relatos desprendidos 
de odio, pero con la suficiente entereza para saber que a partir de 
esos relatos debemos construir las alternativas para no repetir el 

dolor de la guerra, por eso yo creo que es muy importante lo que 
se está haciendo y que sólo los niños y las niñas del presente, los 
adultos del futuro pongan freno a esas expresiones de violencia 
que durante tanto tiempo han tenido arraigo en esta sociedad”

   En línea con esta reflexión, en el espacio del Auditorio Rogelio 
Salmona del Fondo de Cultura Económica tuvo lugar un diálogo en 
torno a las propuestas enfocadas en el eje socioemocional, en las que 
se resaltó la importancia de atender y entender las emociones, así 
como de movernos de una justicia punitiva a una restaurativa y 
generar procesos de diálogo, escucha y empoderamiento de los 
estudiantes. Las experiencias discutidas en dichos espacios como 
parte del eje socioemocional fueron “Círculos de confianza. 
Fortaleciendo la convivencia escolar Simonista” presentada por el 
Colegio Simón Rodríguez IED de la localidad de Chapinero, 
“Hablamos de Paz en la clase de trigonometría” del Colegio Manuela 
Beltrán IED de la localidad de Teusaquillo; y también hablamos de 
“Mindfulness y gimnasia holística: dos prácticas que promueven el 
desarrollo socioemocional desde la perspectiva de cuerpo como 
territorio de cuidado”, del Colegio San Cayetano IED de la localidad de 
Usme. A manera de resumen, la Ilustración 27 muestra las palabras 
más usadas en las discusiones en torno a este eje durante el FED 2022, 
dentro de las que resaltan la integralidad, integración, paz, 
construcción y contexto.  
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Ilustración 27. Nube de palabras del eje 2 

Fuente: elaboración propia 

   El cierre de la jornada estuvo constituido por espacios de 
diálogo que permitieron compartir con los asistentes algunas 
impresiones y aportes sobre las discusiones de la jornada.
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   En torno al eje de la formación integral, se presentaron otras 
experiencias sobre educación financiera, incorporación del juego en el 
aprendizaje, entre otros. En cuanto al tema de formación 
socioemocional se escuchó la experiencia del Colegio Campestre 
Jaime Garzón, que hizo un llamado a que se consideren dentro de las 
políticas los aspectos y necesidades de las realidades rurales de la 
ciudad y del país. El espacio abordó igualmente aspectos ausentes en 
el diálogo de la jornada como la transversalidad, en el sentido de que 
las experiencias y proyectos no sean únicamente cerrados a un ciclo o 
grupo de estudiantes. Al respecto, se propuso generar apuestas 
institucionales que partan de una mirada integral a las necesidades de 
toda la institución. Otros elementos que podrían reforzarse y que 
fueron mencionados por los participantes son la participación, 
inteligencia emocional, el educar para la vida, la articulación, la 
confianza y la relación con el entorno y actores de la comunidad 
educativa como personal administrativo, servicio de aseo y generales, 
vigilantes, entre otros.
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Recuento día 2 - 27 de septiembre 

   Se dio apertura al segundo día de foro, a cargo de la secretaria 
Edna Cristina Bonilla Sebá, planteando el siguiente interrogante 
¿Cómo pasar de una propuesta a un hecho? La intención de la 
pregunta consistió en acercar a las instituciones educativas a 
propuestas de trabajo realizables y con una intención real de 
transformación. 

   En el primer conversatorio sobre formación integral y de calidad 
con pertinencia y relevancia se destacó la importancia de una mirada 
comparada en educación como la forma para identificar cuáles son las 
estrategias que funcionan. Así, se propuso un cambio de organización 
en el sentido de la creación de redes de innovación escolar, con 
escuelas que aprenden y reflexionan sobre cómo crear un currículo 
orientado al cumplimiento de los Objetivos del Desarrollo Sostenible 
– ODS - con una evaluación constante que permita identificar el 
cumplimiento de los logros.
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   Por otro lado, se señala nuevamente la necesidad de reflexionar 
en torno a la pertinencia de construir un currículo único nacional que 
permita tener claras las metas, que tenga la posibilidad de ser 
adaptado por los docentes de acuerdo con la autonomía y decisiones 
institucionales y, además, constituya la columna vertebral del sistema 
de donde se desprendan otras políticas como los perfiles docentes o 
una política de textos educativos. Asimismo, la necesidad de ir más 
allá a la discusión del financiamiento limitado a coberturas, sino que 
se puedan pensar en nuevas nociones de tiempo y espacios para el 
aprendizaje, como una de las lecciones aprendidas de la pandemia. 
Poder contar con mayor tiempo para pensar en aspectos pedagógicos 
y menos en términos administrativos. La nube de palabras incluida en 
la ilustración 28, muestra los términos más utilizados en las 
discusiones de este eje temático, dentro de las que se destacan: 
currículo, integral, calidad y gestión.



El segundo conversatorio del día 
estuvo enfocado en los temas de 
Trayectorias educativas: acceso 

y permanencia con equidad. 

Se abordaron las discusiones sobre 

las condiciones necesarias para la 
universalización en condiciones de 
equidad. En primera infancia, se hizo 
un llamado para garantizar el acceso 

a tempranas edades. Esto implica 
tener maestros mejor formados y con 
disposición para implementar 
prácticas pedagógicas alineadas con 
las necesidades de la educación 
inicial. Además, se destacó que en 
todos los niveles educativos debe 
priorizarse el fortalecimiento del 
vínculo entre la escuela y las familias.

Ilustración 28. Nube de palabras Eje 1 

Fuente: elaboración propia
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   Para asegurar las trayectorias entre la educación media y 
posmedia se plantearon tres aspectos clave: la articulación de la 
oferta de calidad para los estudiantes, comenzando desde la 
educación básica secundaria; el fortalecimiento de habilidades 
socioemocionales de los estudiantes, tales como la autorregulación, la 
capacidad de trabajo autónomo y el empoderamiento, entre otras, 
que permitan mejorar la permanencia en el sistema posmedia; 
fortalecer la orientación escolar para que los y las estudiantes tomen 
decisiones más informadas y mejore su empleabilidad en el futuro. El 
énfasis en la desigualdad y la prevención de la deserción en el proceso 
educativo se evidencia en la nube de palabras incluida en la Ilustración 
29 en la que se resumen las conversaciones de este eje. 

Ilustración 29. Nube de palabras - Eje 3 

Fuente: elaboración propia 

  En el tercer conversatorio del día, orientado al eje de Gestión 
eficiente y eficaz de la educación se discutió la necesidad de articular 
a los distintos actores de la comunidad educativa para que las 
instituciones educativas mejoren sus prácticas educativas y de 
gestión. Para esto el rol de los rectores, coordinadores y docentes es 
el de ser líderes. 
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“Las familias se resisten a otras formas de aprender. Entonces a mí me ha pasado que un 
papá me decía, pero ¿qué gana mi hija con pegar papelitos en un globo?  Usted está 

perdiendo el tiempo, lo que debería hacer usted es dictarle de una vez.  Cambiar esos 
paradigmas es un reto para los maestros que nos pensamos la educación de otra manera.  
Es algo muy, muy gratificante y ya con el tema de inclusión, el hecho de que los niños se 

sensibilicen frente a la necesidad del otro es muy importante, porque en un inicio no nació 
de nosotras, fueron ellos mismos quienes reconocieran que estaban dentro de la 

comunidad y que también tenían el derecho de tener acceso a ese conocimiento”

Nathaly Maldonado Sarmiento
Docente Colegio Centro Integral José María Córdoba, localidad de Tunjuelito

   Estas habilidades de liderazgo deben fortalecerse a través de la 
formación y la socialización de buenas prácticas. De manera 
relevante, se resaltó que no es necesario concentrarse en cambios 
normativos sino en cambios en la gestión, asociados al liderazgo y 
papel clave tanto de rectores como de los directivos docentes. 
También se subrayó la importancia de la claridad del proyecto 
educativo institucional -PEI- para facilitar su implementación. La 
Ilustración 30 muestra un resumen de las discusiones en torno a este 
eje temático, en las que se resalta el énfasis puesto en esa 
conversación en las palabras recursos, inversión, comunidades, 
contexto y sistema.  

Ilustración 30. Nube de palabras - Eje 4 



   Los diálogos sobre experiencias transformadoras de este día 
giraron en torno a tres de ellas. Del eje de Trayectorias educativas: 
acceso y permanencia con equidad, las primeras dos fueron: 
“Astronomía, Mirando Con Mis Sentidos”, a cargo del Colegio Centro 
Integral José María Córdoba de la localidad de Tunjuelito, y “Rutas 
para un planeta sostenible a partir de nuestra huerta escolar” del 
Colegio de la Bici de la localidad de Bosa. La experiencia “Hijos 
huérfanos con padres vivos” hacía parte del eje de Gestión eficiente y 
eficaz de la educación, y fue presentada por el Colegio Liceo San José 
Oriental de la localidad de San Cristóbal.  

    

   El cierre del foro se dividió en dos momentos. Primero, se llevó a 
cabo un ejercicio de escucha activa y se adelantó un conversatorio 
sobre la importancia de la escucha en la educación y en los procesos 
de construcción de paz. En él participaron Alejandro Castillejo ex 
comisionado de la Comisión de la Verdad, Patricia Linares magistrada 
de la Jurisdicción Especial para la Paz y expresidenta de esa 
jurisdicción, Edna Bonilla Sebá, secretaria de educación del distrito y 
dos estudiantes de las instituciones educativas de la ciudad. 
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   En el segundo momento, se dio paso a la premiación de la 
propuesta ganadora del FED 2022, que representaría a la ciudad en el 
Foro Educativo Nacional. Esta experiencia, denominada “Filosofía y 
producción textual, una nueva forma de convivir en la escuela” fue 
presentada por el Colegio Técnico Jaime Pardo Leal de la localidad de 
Antonio Nariño.



   Al cerrar los dos días de reflexión en torno a los “Nuevos caminos hacia la educación 
del siglo XXI”, la secretaria de Educación del Distrito, Edna Cristina Bonilla Sebá, transmitió los 
principales mensajes del FED 2022 en clave de compromisos de ciudad, dentro de los que se 
resaltan los siguientes: 

1. El valor de escuchar y el valor de construir juntos. Cuando escuchamos, dialogamos, 
guardamos silencio, podemos hacer mejores propuestas. La importancia del valor de la 
escucha, el valor de la reflexión conjunta, pero el valor y el llamado que hacemos a actuar 
ya en favor de la educación. 

2. La ciudad continuará fortaleciendo iniciativas para la ampliación de los procesos de 
diálogo, escucha y empoderamiento de los estudiantes. En concreto, se continuará el 
apoyo a la iniciativa de “La escuela abraza la verdad”, y las iniciativas que buscan atender 
las emociones y la salud mental de nuestros y nuestras estudiantes y de las maestras y los 
maestros de la ciudad. 

3. La ciudad acompañará al Gobierno Nacional en las discusiones sobre la posible unificación 
y transformación del currículo que sea participativa y dialogada, para promover la 
formación integral pertinente y relevante en todos los colegios de la ciudad y del país, y así 
seguir encontrando caminos para la educación del siglo XXI. También es necesario 
reflexionar sobre la adecuada implementación de las estrategias de ampliación de la 
jornada escolar, tomando como base las lecciones que dejó la pandemia. 

4. Para promover la culminación de las trayectorias educativas la ciudad y el país deben 
pensar en estrategias para vincular a las familias y a las comunidades educativas como 
actores dinámicos del proceso educativo de los estudiantes y considerarlas como un 
elemento esencial para consolidar sus proyectos de vida. Además, en educación posmedia 
es importante continuar fortaleciendo las discusiones en torno a la actualización de las 
condiciones para mejorar la flexibilidad y pertinencia de la oferta de educación superior. 

5. La ciudad acompañará el proceso de reforma y revisión a las fuentes de financiación del 
sistema educativo, en función de los resultados que se esperan lograr, con especial énfasis 
en la educación inicial y la educación media y posmedia. En este análisis sobre la 
financiación debe buscarse una mayor consideración por las capacidades de las entidades 
y por una mayor flexibilidad en las asignaciones. 

6. La autonomía institucional ha implicado también grandes cargas en términos de tareas 
administrativas y financieras a cargo de los rectores y directivos docentes.  En este sentido, 
será importante acompañar una discusión nacional sobre la distribución de estas tareas y 
las formas como se pueden aligerar procesos administrativos y repensar la autonomía 
escolar.  

   En línea con estas conclusiones, y teniendo en cuenta que el propósito del FED 2022 
era generar discusión en torno a modificaciones normativas y de política pública necesarias 
para la transformación de la educación en la ciudad en el país, estas recomendaciones se 
organizaron y se presentan con más detalle en la parte final de este documento.
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La experiencia 
ganadora  

del FED 2022
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   La experiencia transformadora ganadora del Foro Educativo 
Distrital 2022, y que representó a la ciudad en el Foro Educativo 
Nacional fue Filosofía y producción textual, una nueva forma de 
convivir en la escuela. En ella se utiliza el lenguaje para que las y los 
estudiantes aprendan a ser, conocer, hacer y convivir. Esta experiencia 
fue presentada por el Colegio Técnico Jaime Pardo Leal de la 
localidad Antonio Nariño. Esta iniciativa es dirigida por la profesora 
Diana Yasmín Reyes, licenciada en filosofía y letras de la Universidad 
Santo Tomás, Magíster en Educación de la Pontificia Universidad 
Javeriana y Doctora en Educación de la Universidad Cuauhtémoc de 
México. Desde el año 2012 hace parte de la planta docente del colegio 
Jaime Pardo Leal, institución en la que observó, a su llegada, fuertes 
problemas de convivencia que la llevaron a buscar cómo llegar a toda 
la comunidad y solucionar estas dificultades que atravesaba el 
colegio. La docente encontró en la lectura y la escritura el camino 
para ayudar a la comunidad de su colegio a conocer, reconocer y 
desarrollar habilidades de análisis, al tiempo que descubren motivos 
de inspiración en los que el diálogo, las conversaciones y las 
reflexiones les ayudan a convivir y a crecer juntos, como lo reflejó una 
niña en uno de sus escritos: “A través de este proyecto encontré el 
amor y la pasión a la escritura, siendo para mí una manera de llevar 
enseñanza, amor, vida y una parte de mi ser a los demás”. 

   Como parte de la experiencia, los y las estudiantes realizan un 
ejercicio de producción textual con el objetivo de trascender en el 
tiempo y en el espacio. Escriben para ser leídos, no sólo por sus 
compañeros, sino por los que están más allá de las aulas de clase. 
Como primer momento, se presenta un tema a través de una película, 
texto, video o situación de la vida cotidiana.



   A partir de preguntas que se plantean en el primer momento, los 
y las estudiantes dialogan, reflexionan, indagan, plantean hipótesis y 
escriben textos cortos como cuentos, crónicas y poemas que se 
destacan por ser el lugar donde habita el asombro y la utopía. Estos 
textos son socializados y potenciados con los aportes de todos los 
integrantes del grupo, y posteriormente son digitados e ilustrados por 
ellos mismos. Finalmente, los textos se imprimen y son leídos a 
estudiantes de otros grados, proceso en el que los autores se 
enfrentan a todo tipo de preguntas hechas por el público.  

   El proyecto cuenta con un sitio web en donde se detallan las 
particularidades de la experiencia, allí están alojadas las diferentes 
participaciones de los estudiantes en conversatorios, foros, 
congresos, exposiciones, ferias, festivales, emisora y encuentros con 
colegios públicos y privados, en los que han dado a conocer la 
experiencia y sus buenos resultados. Como parte de la experiencia se 
han publicado dos libros con cuentos, poemas, crónicas y relatos: “Así 
contamos desde el vuelo de la imaginación” y “Así contamos en la 
época de pandemia”.

Video Experiencia Ganadora
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Conclusiones 

    

   El FED 2022 en sus diferentes momentos fue un espacio en el 
que las comunidades educativas de la ciudad tuvieron la 
oportunidad de analizar las necesidades de transformación de la 
educación en la ciudad y en el país. Los foros institucionales, los 
foros locales y el foro distrital contaron con la participación activa 
de estudiantes, docentes, directivos docentes quienes tuvieron la 
oportunidad de conocer las propuestas y experiencias de otras 
instituciones, y de interactuar con autoridades y expertos 
distritales, nacionales e internacionales sobre la situación actual y 
las necesidades de transformación de la educación en el país.
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   Los temas de mayor preocupación entre las comunidades educativas, tal y como lo 
reflejan las discusiones de los foros institucionales y locales se relacionan con la educación 
socioemocional y los temas de convivencia. Evidencia de esta preocupación e interés se 
expresa en el hecho de que las experiencias transformadoras seleccionadas en los foros 
locales, incluyendo la experiencia ganadora que representó a la ciudad en el Foro Educativo 
Nacional, hicieron parte de este eje temático. Esto refleja que los y las docentes han buscado 
maneras de abordar las problemáticas relacionadas con la convivencia de maneras creativas e 
innovativas, involucrando a los y las estudiantes. Los otros temas que suscitaron bastante 
interés entre las comunidades educativas fueron los relacionados con los asuntos curriculares 
y de formación integral, en tanto que reportaron haber destinado una mayor cantidad de 
tiempo a su discusión. Sin embargo, al analizar las recomendaciones y conclusiones de los 
foros institucionales y locales no se evidencia ese mismo nivel de importancia. 

   En el FED 2022 se dio continuidad a las discusiones en torno a los temas 
socioemocionales, incluyendo aquellos relacionados con la salud mental de las comunidades 
y la convivencia. Sin embargo, el énfasis en este escenario estuvo puesto principalmente en el 
legado de la Comisión de la Verdad y la escucha para los procesos pedagógicos en general, y 
los procesos de construcción de paz y reconciliación, en particular. Además, en el FED 2022 
tuvieron un rol protagónico temas como el financiamiento de la educación, la gestión 
educativa y los temas relacionados con el currículo y la formación integral.  

   Las experiencias y propuestas transformadoras presentadas en todos los espacios 
mostraron la creatividad y dedicación con la que se trabaja en las instituciones educativas de 
la ciudad, la mayoría de las cuales enfrentan retos importantes en distintos ámbitos 
incluyendo la convivencia, la deserción, las dificultades en los procesos de aprendizaje de las 
y los estudiantes, entre otros. En este contexto, los y las docentes han buscado maneras para 
abordar esas dificultades e involucrar a los estudiantes en sus procesos de aprendizaje. Las 
experiencias lideradas por los maestros pueden ser sistematizadas y compartidas en otros 
escenarios, tanto de la ciudad como del país, con el propósito de abordar conjuntamente las 
salidas a las problemáticas que se enfrentan de manera cotidiana sobre asuntos relacionados 
con la convivencia, la articulación curricular, la vinculación de la familia, entre otros. 

   Las transformaciones profundas de la educación en la ciudad y en el país, necesarias 
para abordar los múltiples retos del sistema educativo, deben partir de la riqueza y del talento 
de las comunidades educativas de la ciudad y el país. El FED 2022 permitió reconocer la 
riqueza, fortaleza y diversidad de esas comunidades educativas. Estas comunidades conocen 
de primera mano las necesidades y los retos de las instituciones y serán ellas las que lideren la 
implementación de las transformaciones en las aulas, por lo que su voz debe ser activamente 
involucrada en los distintos escenarios de transformación que se dispongan. Para esto es 
necesario resaltar el valor de escuchar y construir en conjunto con todos los actores del 
ecosistema educativo de la educación del siglo XXI, una educación de calidad, con 
pertinencia e inclusiva. 
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Elementos generales

   El Foro Educativo Distrital (FED) 2022 “Nuevos caminos hacia la educación del siglo 
XXI” se propuso como espacio para “promover el diálogo y las reflexiones profundas entre los 
miembros de la comunidad educativa del Distrito Capital, para identificar los desafíos y las 
propuestas necesarias que aporten a consolidar la transformación del sistema educativo y, en 
particular, a cualificar las trayectorias educativas completas, su gestión y calidad, así como la 
relevancia de aspectos socioemocionales, la salud mental y la convivencia escolar.”5 

   El FED 2022 se enmarca en una agenda amplia de discusión que ha promovido la 
actual administración distrital en el marco del Plan de Desarrollo Distrital. Esta discusión inició 
en el año 2020 con la Misión de Educadores y Sabiduría Ciudadana que propuso una guía para 
la política educativa de la ciudad desarrollada de manera participativa. Esta política busca que, 
en palabras de la misión, “le permita a la nueva generación de bogotanos ser felices, ser 
buenos seres humanos y responder a los desafíos productivos, ambientales, sociales y del 
auto cuidado, de la ciudad y su región.” (Misión de Educadores y Sabiduría Ciudadana, 2021, p. 
8). La Misión propuso un documento con recomendaciones que constituyen una guía para la 
política educativa no solo de la ciudad, sino que puede ser por sus objetivos, extensible al país. 
Uno de los resultados de la misión fue el Documento CONPES D.C. 24 de 2022, titulado 
“Política Pública Distrital de Educación 2022-2038”, en el que se incluye la política educativa 
de la ciudad para los años mencionados. Las discusiones del FED 2022, tal y como se planteó 
en el documento de orientaciones, tuvieron como insumo esas discusiones previas iniciadas 
por la misión y concretadas en la política. 

   En adición a los esfuerzos de las autoridades distritales, la transformación del sistema 
educativo en la ciudad y el país demandan cambios normativos, institucionales y de política 
pública que trascienden el ámbito distrital. Reconociendo esto, el FED 2022 tuvo el propósito 
de proveer un espacio de diálogo y reflexión en el que la comunidad educativa pudiera 
formular y discutir propuestas para esa transformación en torno a cuatro ejes temáticos: 
Formación integral con pertinencia y relevancia; Educación socioemocional para la 
convivencia y la construcción de escuelas como territorios de paz; Trayectorias educativas: 
acceso y permanencia con equidad y Gestión eficiente y eficaz de la educación. 

   A continuación, se presenta un decálogo de recomendaciones derivadas de las 
discusiones del FED 2022, incluyendo aquellas realizadas en los foros institucionales y locales. 
Además, se propone una hoja de ruta en la que se sugiere una secuencia temporal para la 
adopción de estas recomendaciones.
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para la construcción de una propuesta de transformación 
normativa en el contexto del Foro Educativo Distrital 2022 

“Nuevos caminos hacia la educación del siglo XXI”

5 Resolución 2321 del 2 de agosto de 2022 “Por medio de la cual se convocan los Foros Educativos Institucionales, 
Locales y Distrital del año 2022”.



   La siguiente sección de este capítulo presenta un marco conceptual sobre la 
transformación de los sistemas educativos y la participación de las comunidades en dicha 
transformación. Después, se realiza un análisis sobre las discusiones y reflexiones en torno a 
las prioridades de política pública que se manifestaron en los diversos espacios del FED 2022 
sobre las principales modificaciones para enfrentar los desafíos en la educación del Siglo XXI. 
En este análisis se incluyen igualmente los documentos de antecedentes de referentes 
normativos (Acuerdo 761 de 2020 en el que se adopta el Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un 
nuevo contrato social y ambiental para la Bogotá del siglo XXI”, la propuesta de la Misión de 
Educadores y Sabiduría Ciudadana, 2021; y el documento de Análisis de resultados de la 
consulta “un millón de ideas”, 2021). Luego se propone un decálogo de recomendaciones 
derivado de las discusiones del FED 2022 y la última sección sugiere una hoja de ruta para la 
implementación de esas recomendaciones. 

¿Por qué es necesaria una transformación 
del sistema educativo colombiano? 

   Las consecuencias de la pandemia por la Covid-19, los efectos del cambio climático, 
los cambios tecnológicos, los conflictos globales y locales demandan transformaciones 
estructurales en los sistemas educativos a nivel global (UNESCO, 2021; CEPAL, 2022a; 
Pritchett et al., 2022; Winthrop & Sengeh, 2022; CEPAL, 2022b). En Colombia, a pesar de los 
esfuerzos y logros en materia de cobertura y permanencia, seguimos teniendo pendientes 
retos en mejoras en el aprendizaje, la cobertura en educación inicial y la permanencia en 
educación media y superior. 

   De manera similar, la ciudad de Bogotá D.C. ha tenido importantes logros en la 
materialización del derecho a la educación de sus ciudadanos, lo que se ha visto reflejado en 
el avance de múltiples indicadores de resultados educativos, entre ellos los de cobertura. Sin 
embargo, tal y como lo plantea el CONPES de Política Educativa 2022 – 2038, “Bogotá aún 
enfrenta una importante problemática al no garantizar el cierre de brechas en las trayectorias 
educativas completas y la formación permanente a lo largo de la vida de niñas, niños, 
adolescentes, jóvenes y adultos, por las dificultades en la continuidad de la senda pedagógica 
y educativa que se traducen en falta de disponibilidad, acceso, calidad y permanencia en el 
servicio educativo de la ciudad”, (CONPES D.C 24 de 2022, P. 17). Aunque la dificultad para 
cerrar estas brechas está presente desde antes de la pandemia por la Covid-19, sus efectos en 
el aprendizaje y la salud mental de las comunidades educativas las han aumentado, y esto 
representa nuevos retos para su reducción. 

   El cierre de estas brechas resulta entonces en una prioridad de la ciudad que se refleja 
en los objetivos, resultados y productos propuestos en la Política Pública Distrital de 
Educación 2022-2038. No obstante, tal desafío demanda cambios estructurales al sistema 
educativo y a su marco normativo; cambios que además beneficiarían al sistema educativo en 
todo el país. Estos cambios incluyen modificaciones constitucionales, legales y de actos 
administrativos de orden nacional; además, de orientaciones y de lineamientos del Ministerio 
de Educación Nacional, los cuales están por fuera del ámbito de competencias de la 
administración distrital y, por tanto, no hacen parte de la mencionada política educativa 
distrital.
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   En este contexto, la Secretaría de Educación del Distrito decidió destinar el espacio 
del FED 2022 para promover la discusión sobre las transformaciones que demanda el sistema 
educativo colombiano con el objetivo de formular y analizar propuestas en torno a la 
reducción de las brechas existentes en la ciudad y en el país. Las secciones que siguen 
resumen las recomendaciones de transformación que surgen de las discusiones del FED 2022. 

Elementos conceptuales relevantes para 
la transformación de los sistemas educativos 

   El desarrollo e implementación de cambios en la política educativa de un país implica 

confrontar la complejidad de la estructura de los sistemas educativos y la necesidad de 
equilibrar necesidades, visiones y recursos disponibles. La dinámica de implementación de 
cambios implica un ejercicio de gobernanza de las estructuras y los comportamientos que 
caracterizan los actuales sistemas educativos; para el cual, la multiplicidad de actores y su 
creciente participación complejizan la tarea y en particular el objetivo del diálogo y de la 
negociación con dichos actores en un contexto de descentralización (Burns y Koster, 2016).  

   Atendiendo la complejidad presente en la política educativa, la literatura reciente 
sobre la transformación de la educación ha involucrado de manera creciente la necesidad de 
pensar las reformas en clave de pensamiento de sistemas (Fuller & Kim, 2022). Esto implica 
dejar de enfocarse en los efectos de las reformas en algún resultado concreto, para centrarse 
en entender la manera como los cambios causan efectos en el sistema en su conjunto, 
analizando asuntos como la interacción entre los subsistemas, la retroalimentación entre 
ellos, la existencia de múltiples objetivos dentro del sistema, entre otros. (Pritchett et al., 2022; 
Winthrop & Sengeh, 2022). Los diversos trabajos que adoptan la idea del pensamiento de 
sistemas argumentan, que solamente de esta manera se pueden lograr transformaciones en el 
sistema educativo que tengan un impacto real y sostenido en el aprendizaje de los y las 
estudiantes.
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   Bajo esta óptica, la transformación de los sistemas educativos debe cumplir con, al 
menos, los siguientes principios o criterios: 

• La transformación debe partir de una visión compartida por toda la sociedad (Burns & 
Köster, 2016; Pritchett et al., 2022; UNESCO, 2021; Winthrop & Sengeh, 2022). Winthrop 
y Sengeh (2022) plantean que este propósito depende del momento y las necesidades 
del sistema educativo que se pretende modificar, mientras que Pritchett et al. (2022) 
sugieren que el propósito de la transformación debe ser un compromiso por un 
aprendizaje básico temprano que sea universal. Por su parte, UNESCO (2021) propone 
que el nuevo contrato social por la educación debe centrarse en el derecho a una 
educación de calidad a lo largo de la vida. 

• Esta visión compartida debe surgir de manera participativa, para que se tengan en 
cuenta las visiones de los actores relevantes dentro y fuera del sistema educativo, tales 
como los docentes, los estudiantes, las familias, líderes sociales, entre otros (Winthrop & 
Sengeh, 2022). Esto aumenta la legitimidad de los procesos de transformación y 
garantiza las posibilidades de alineación de los distintos actores y componentes del 
sistema educativo en torno a esa visión. 

• La transformación debe buscar alinear los distintos componentes del sistema en torno a 
esa visión compartida. La alineación incluye aspectos como el currículo, las prácticas 
pedagógicas, la formación docente, los libros de texto, la evaluación, entre otros, en 
torno a esa visión. Si los distintos componentes no están alienados será menos probable 
lograr la visión compartida sobre el logro del sistema educativo (Pritchett et al., 2022; 
Winthrop & Sengeh, 2022). 

• Winthrop y Sengeh proponen que la transformación del sistema educativo debe partir 
del núcleo pedagógico; es decir las “interacciones y relaciones entre los estudiantes 
(quién), los educadores (con quién), el contenido (qué) y los recursos (con qué)” (2022, 
p. 16). Al abordar el núcleo pedagógico, “se deberían rediseñar las experiencias de 
enseñanza y aprendizaje para asegurar que los estudiantes alcancen los objetivos del 
sistema” (2022, p. 16); es decir, aquellos objetivos que surgen de la visión compartida 
establecida de manera conjunta por la sociedad. El núcleo pedagógico debe abordarse 
en su integridad, siguiendo el criterio de alienación desarrollado en el ítem anterior. Por 
ejemplo, de nada sirve modificar el currículo si la formación docente, las prácticas 
pedagógicas, los textos escolares o la infraestructura educativa no se modifican también 
para adecuarse a las innovaciones curriculares. 

   En el contexto colombiano, contamos con herramientas normativas, instrumentos de 
política pública y experiencias exitosas para la adopción de una visión compartida sobre los 
propósitos de la educación de manera participativa, y la alineación de estos componentes. Un 
ejemplo de estas herramientas lo constituye el Plan Nacional Decenal de Educación. En 
efecto, el artículo 72 de la Ley 115 de 1994 establece que, por lo menos cada diez años, el 
Ministerio de Educación Nacional, en coordinación con las entidades territoriales, preparará el
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Plan Nacional de Desarrollo Educativo que “incluirá las acciones correspondientes para dar 
cumplimiento a los mandatos constitucionales y legales sobre la prestación del servicio 
educativo” (Congreso de Colombia, 1994). Bajo esta orientación normativa, la formulación del 
último Plan Decenal de Educación se realizó en el año 2016, con un horizonte temporal hasta 
2026, y se fundamentó en un amplio proceso de participación municipal, departamental, 
regional y nacional.  

Fuentes de información y metodología de priorización 
de las propuestas discutidas en el FED 2022 

   En esta sección se presentan las fuentes de información usadas para seleccionar y 
priorizar las recomendaciones para la transformación del sistema educativo que surgen de las 
discusiones del FED 2022, y se describe la metodología utilizada en el ejercicio de 
priorización. 

Fuentes de información 

   Además de la información recogida en los foros institucionales, en los locales y el foro 
distrital, para la selección y priorización de estas recomendaciones, se tuvieron en cuenta 
algunas fuentes de consulta secundaria. Dentro de estas, se analizaron los siguientes 
documentos: el informe final de la Misión de Educadores y Sabiduría Ciudadana (2021); el 
Análisis de resultados de la consulta “un millón de ideas” (2021), el Acuerdo 761 de 2020 en el 
que se adopta el Plan de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la 
Bogotá del siglo XXI”, el documento base para la estructuración del CONPES D.C. No. 24 de 
política educativa 2022-20386 y el Documento de Orientaciones del FED 2022. 

   Dentro de la información recogida en los foros se encuentran los reportes de los foros 
institucionales realizados por los directivos docentes, los reportes de los foros locales 
realizados por los DILES, además de las relatorías de los foros locales y del foro distrital 
realizados por la curaduría. 

Metodología de priorización 

   Con el fin de lograr una adecuada identificación y priorización de las problemáticas 
ligadas a las propuestas que surgieron en el desarrollo del FED 2022, se aplicó el método del 
análisis sistémico de problemas, inspirado en el análisis de sensibilidad o Vester que permite 
“dimensionar y jerarquizar los problemas bajo el entendido de que estos no existen en el vacío 
sino que hacen parte de un sistema complejo” y cuya aplicación permite “comprender las 
relaciones entre factores que explican la situación problemática” (Ordoñez G , 2013, p. 128).
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espacios de preforo, foros institucionales, foros locales y foro distrital el documento CONPES no había sido aprobado.



   Esta metodología se adapta de manera adecuada al enfoque de pensamiento de 
sistemas antes explicado. La aplicación de este método brinda la ventaja de avanzar en la 
identificación de soluciones pertinentes para responder al problema; además, permite 
analizar las interacciones e interrelaciones entre las distintas dimensiones del sistema 
educativo.   

   Para implementar esta metodología, se partió de una lectura y revisión de los insumos 
para el análisis. De esta información se extrajeron las temáticas consideradas como 
necesidades o problemas a resolver y que son la base para formular los elementos generales 
para la construcción de una propuesta de transformación normativa. Con base en esta 
priorización se realizó un ejercicio de calificación de las temáticas identificadas para 
determinar, en cada caso, qué capacidad de influencia tiene la temática particular sobre cada 
una de las demás (calificada entre 1 –influencia baja y 3 – influencia alta), y a su vez, qué 
sensibilidad o capacidad de ser influida tiene (1 – sensibilidad baja y 3 – sensibilidad alta). 
Después de este proceso de calificación se determinaron las temáticas que más capacidad de 
influencia registran, y que por tanto, son las más relevantes para la transformación del sistema 
educativo; en consecuencia, deben ser priorizadas para su intervención. 

Temáticas identificadas en las fuentes 
de información y ejercicio de priorización 

   En esta sección se presenta una síntesis de las principales temáticas identificadas en la 
revisión de las fuentes de información y el resultado del ejercicio de priorización realizado 
usando la matriz de Vester. 

   Para comenzar, los resultados de la Misión de Educadores y Sabiduría Ciudadana se 
presentaron en seis ejes temáticos que incluyen recomendaciones de corto (2024), mediano 
(2030) y largo plazo (2038). La urgente necesidad de priorizar la atención a la primera infancia 
como política nacional y asegurar las transiciones y trayectorias educativas hace parte de las 
problemáticas resaltadas por el documento. También se subraya la necesidad de superar las 
deficiencias en la calidad de la educación; la necesidad de una transformación curricular y de 
mejorar el acceso de los jóvenes a oportunidades de formación en educación terciaria. El 
documento hace un llamado particular a revisar las fuentes de financiación para asegurar el 
cumplimiento de las metas propuestas en el corto, mediano y largo plazo.  

   En cuanto a la consulta “Un millón de ideas por la educación de Bogotá”, el análisis del 
conjunto de participaciones permitió identificar once factores de gran relevancia para los 
participantes, de los que se destacó la homogeneidad en las expectativas de los estudiantes, 
de los maestros y maestras, de los padres y las madres, y de los cuidadores y las cuidadoras. 
Los participantes en la consulta evidenciaron el interés de la ciudadanía por compartir sus 
expectativas, mostrando que un aspecto central para la educación del futuro es que sea 
asequible, equitativa, inclusiva y de calidad en todos los niveles, pero en particular en la 
educación superior (Secretaría de Educación del Distrito, 2021, p. 135).
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   Del Documento de Orientaciones del FED 2022 se identifican como problemáticas 
principales, la inequidad en el acceso al sistema educativo cuando se afirma que “es 
fundamental analizar las acciones y propuestas que permitan cerrar las brechas de acceso y 
permanencia en la ciudad, que se manifiestan, especialmente, entre los territorios urbanos y 
rurales, y entre los distintos grupos y poblaciones de especial protección constitucional" (SED, 
2022, p.26). Igualmente, se mencionan como factores vinculados a los cuatro ejes propuestos 
para el desarrollo del foro, problemas relacionados con la transformación curricular, la 
organización escolar flexible, las estrategias de ampliación de tiempo escolar, la formación y 
reconocimiento docente, la gestión de la educación en el nivel institucional, local y distrital, y 
la financiación de la educación en términos generales 

   Como se evidencia en los capítulos anteriores, en el marco de los espacios de 
discusión del FED 2022, se observó que la preocupación preponderante por parte de las 
comunidades educativas, frente a las cuales se expresa la necesidad de adelantar reformas, 
está relacionada con la transformación curricular, la educación socioemocional, y la gestión 
de la educación en el nivel institucional, local y distrital. La educación integral, así como la 
educación para la paz y la convivencia también estuvieron muy presentes en estos espacios. 

   Más allá de esta síntesis de las fuentes de información, en la revisión sistemática, se 
identificaron las siguientes 14 temáticas que se mencionaban en los documentos con mayor 
nivel de frecuencia, bien como preocupaciones de la comunidad educativa en las discusiones 
de los foros institucionales, locales y distrital, o bien como temas de preocupación en los 
documentos de política revisados: 

1. Mejoramiento y dotación de infraestructura y recursos educativos 
2. Transformación curricular 
3. Formación integral 
4. Educación socioemocional 
5. Gestión de la educación  
6. Acceso a la educación 
7. Cobertura de la educación 
8. Educación para la paz y la convivencia 
9. Espacios de participación y recreación 
10.Formación y reconocimiento docente 
11.Organización escolar flexible 
12.Financiación de la educación 
13.Primera infancia 
14.Permanencia y trayectorias educativas 

   Después de haber identificado las temáticas antes señaladas, se realizó su calificación 
en la forma mencionada en la sección anterior. La matriz construida se presenta en la Tabla 5.
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 Total 
(influencia)

1

Mejoramiento y 
dotación de 
infraestructura y 
recursos educativos

0 2 2 1 3 2 3 1 3 2 3 1 2 3 28

2 Transformación 
curricular 1 0 3 3 2 2 2 3 2 3 3 2 3 3 32

3 Formación Integral 1 3 0 3 3 2 2 3 2 3 3 1 3 3 32

4 Educación 
socioemocional 1 2 2 0 2 2 1 3 3 3 1 1 3 3 27

5 Gestión de la 
educación 3 3 3 2 0 3 3 2 3 3 3 3 3 3 37

6 Acceso y equidad 1 2 2 2 3 0 3 2 3 2 3 3 3 3 32

7 Cobertura 3 2 2 2 3 3 0 2 3 2 3 3 3 3 34

8 Educación para la 
paz y la convivencia. 1 3 3 3 2 1 1 0 3 2 1 1 3 3 27

9
Espacios de 
participación y 
recreación

2 2 2 2 2 2 1 3 0 2 3 1 3 3 28

10
Formación y 
reconocimiento 
docente

2 3 3 3 2 3 2 3 2 0 3 2 3 3 34

11 Organización 
escolar flexible 1 3 3 2 3 3 2 1 3 1 0 1 2 3 28

12 Financiación de la 
educación 3 3 3 2 3 3 3 2 2 3 3 0 3 3 36

13 Educación inicial 1 3 2 1 2 3 3 1 2 2 2 2 0 2 26

14
Permanencia y 
trayectorias 
educativas

1 3 3 2 2 1 1 1 1 1 3 3 2 0 24

Total (sensibilidad: 
capacidad de ser 
influido)

21 34 33 28 32 30 27 27 32 29 34 24 36 38

Calificación: 1=influencia baja; 2=influencia media; 3=influencia alta

   A partir de esta revisión se identificaron los cuatro asuntos con mayor capacidad de 
influenciar a las demás temáticas priorizadas. Estos son: la gestión de la educación, la 
cobertura, la formación y reconocimiento docente y la financiación de la educación. A su vez, 
se encontraron cuatro (4) temas que tienen mayor nivel de sensibilidad, es decir, una mayor 
capacidad de ser influenciados. Estos son: la transformación curricular, la organización 
escolar flexible y la educación inicial, y, la permanencia y trayectorias educativas. 

   Aunque en este ejercicio de priorización se incluyeron 14 temáticas, hay algunas que 
pueden abordarse de manera conjunta y, en este sentido, para efectos de la presentación de 
las recomendaciones se agruparon en 10 factores preponderantes para la comunidad 
educativa que surgieron en las distintas etapas del FED 2022. A partir de estos 10 factores, se 
construyen las recomendaciones que se presentan en la siguiente sección.

Fuente: elaboración propia

Tabla 5: Ejercicio de priorización
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Recomendación 1: 
Mejoramiento y dotación de infraestructura y recursos educativos 

   En los espacios del FED 2022, en particular en los foros institucionales y los foros 
locales, hubo constantes menciones a la necesidad de contar con más recursos educativos e 
infraestructura. Estas sugerencias buscan facilitar a las instituciones educativas implementar 
estrategias de ampliación de tiempo escolar y estrategias de inclusión, incorporar las TIC a los 
procesos pedagógicos, apoyar a los docentes en procesos de innovación y en la creación y 
sostenimiento de experiencias transformadoras, y en general, poder implementar iniciativas 
orientadas a la mejora de la calidad. También, en algunas instituciones, se discutió sobre la 
necesidad de regularizar la tenencia de predios en aquellos casos en que las instituciones 
educativas son arrendadas. Adicionalmente, en el FED 2022 algunos de los ponentes 
mencionaron que era prioritario contar con una política de textos escolares, que además del 
suministro de estos materiales, permite promover procesos de unificación curricular.  

Recomendación 2: 
Transformación curricular 

   Los espacios de discusión del FED 2022 resaltaron la necesidad de transformar el 
currículo. Por un lado, se presentaron iniciativas para incorporar consideraciones sobre la 
justicia social, involucrar conocimientos relacionados con las habilidades socioemocionales y 
aquellas asociadas con el uso de nuevas tecnologías. Se resaltó la necesidad de que el 
currículo fomente el pensamiento crítico y la capacidad de aprender de los estudiantes. 
También la importancia de acompasar el currículo con las estrategias de ampliación de la 
jornada escolar. Por último, y de manera especial, se resaltó la necesidad de unificar el 
currículo, conservando, en lo posible, la flexibilidad que permita adaptarlo a los intereses y 
necesidades de las regiones. 

   En particular, esta unificación, como lo recomendaron diversos expertos en el Foro 
Distrital, se considera como un asunto central, ya que el currículo es la “columna vertebral, 
dado que (en él) están incluidas muchas políticas, incluyendo el perfil docente, los libros de 
textos o las evaluaciones”7 sin que por ello se afecte la autonomía de las instituciones.  
Además, se resaltó que “no hay una contradicción entre un currículo nacional y la posibilidad 
de poder adaptarlo posteriormente”8. Por su parte, el Viceministro de Educación Preescolar, 
Básica y Media expresó la voluntad del Ministerio de Educación Nacional de trabajar por un 
“currículo en clave de justicia social que brinde a los estudiantes las mismas herramientas para 
todos”.



   Igualmente, la voluntad de dar el paso hacia esa transformación curricular fue 
expresada de manera explícita por la Alcaldesa Claudia López, quien además comentó sobre 
la necesidad de tener textos escolares que reflejen unas competencias básicas estandarizadas 
en ciencias básicas, en ciencias sociales y en competencias socioemocionales. 

   La estructuración de un currículo único nacional, del cual puedan derivarse las 
adaptaciones que las instituciones escolares educativas desarrollen en el marco de su 
autonomía, requiere un gran diálogo nacional que tenga en cuenta los diversos contextos, 
intereses y necesidades en el desarrollo de destrezas, competencias y habilidades de cara a 
los retos del siglo XXI. De acuerdo con otro de los ponentes del foro, “El desafío está en 
revisar las formas como se pueden generar el cambio de abajo hacia arriba o (de forma) 
lateral. El gran riesgo de proponer un currículo de arriba hacia abajo es cargar tanto la escuela 
de trabajo que se elimine el espacio para generar innovaciones”9.  

   La Ley 115 de 1994 en su artículo 77 consagró la autonomía de las instituciones 
educativas para definir el currículo, atendiendo a su proyecto educativo institucional y 
siguiendo los lineamientos generales de esa misma ley y las orientaciones del Ministerio de 
Educación Nacional. La unificación del currículo y, en ese contexto, las transformaciones 
necesarias para que este sea integral y pertinente, requieren de una modificación de la ley en 
sus artículos 77 y 78. También es necesario revisar la vigencia de los objetivos de la educación 
básica, secundaria y media (artículos 21, 22, 30 y 33 de la Ley General de Educación) y evaluar 
la dispersión que genera la existencia de nueve grupos de áreas obligatorias y fundamentales 
en la educación básica. Este proceso, en palabras de uno de los invitados al FED 2022, no 
pueden ser decretados, sino que deben ser construidos con la comunidad educativa.

7 Relatoría del Foro Educativo Distrital. Conversatorio Formación integral con pertinencia y relevancia. Septiembre 28 de 2022.  
8 Ibidem.  
9 Ibidem. 

Patricia Linares

“Es necesario acercarse, aproximarse a esos relatos desprendidos 
de odio, pero con la suficiente entereza para saber que a partir de 
esos relatos debemos construir las alternativas para no repetir el 
dolor de la guerra, por eso yo creo que es muy importante lo que 
se está haciendo y que sólo los niños y las niñas del presente, los 
adultos del futuro, pongan freno a esas expresiones de violencia 
que durante tanto tiempo han tenido arraigo en esta sociedad”

Magistrada de la Jurisdicción Especial para la Paz
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Recomendación 3: 
Formación integral 

   Los desafíos que enfrenta la sociedad actual requieren de un conjunto mucho más 
amplio y complejo de habilidades, destrezas y capacidades. Tal situación exigirá reflexionar 
sobre lo que se ha considerado como formación integral, aspecto que ha estado presente en 
los horizontes estratégicos de los proyectos educativos institucionales (PEI), y avanzar hacia 
comprensiones que renueven los pilares de la educación planteados ya hace un tiempo por 
Delors (1994): aprender a conocer, aprender a hacer, aprender a vivir juntos y aprender a ser, 
involucrando acciones concretas frente a los desafíos de los ODS con especial énfasis en el 4, 
que busca garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover 
oportunidades de aprendizaje para todas y todos a lo largo de la vida. 

   Esto exige pensar en una formación integral para todos los actores de la comunidad 
educativa y no exclusivamente para los estudiantes. Los docentes necesitan una visión amplia, 
integrada y globalizada de la educación en los procesos de formación inicial, continua y 
avanzada, más innovadora, que involucre la consolidación de comunidades de práctica y 
reflexión; y, genere colaborativamente, posibilidades de intercambio de experiencias. Las 
familias, como se evidenció durante los foros institucionales, locales y el distrital necesitan 
procesos de formación que, además de fortalecer el sentido de corresponsabilidad frente a la 
formación de sus hijos, les brinden herramientas para elevar sus expectativas frente a los 
resultados esperados y respecto de la valoración de la educación en general. Algunas de las 
acciones necesarias para garantizar la formación integral requieren modificaciones a la Ley 
general de Educación, el Código de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006), los referentes 
de calidad, el currículo y, sobre todo, como ya se ha mencionado, construir una visión 
compartida sobre la importancia de la educación. 

Recomendación 4: 
Educación socioemocional para la paz y la convivencia 

   En los foros institucionales y en los foros locales el eje temático que tuvo mayor 

discusión fue el de “Educación socioemocional para la convivencia y la construcción de 
escuelas como territorios de paz”. En la valoración realizada en los foros institucionales 
también fue considerado como el más importante. Lo anterior es comprensible cuando se 
analiza el contexto actual posterior a la pandemia en que las instituciones educativas 
priorizaron el diseño de estrategias para enfrentar las problemáticas de violencia escolar y la 
atención a la salud mental de las comunidades educativas. 

  Este es y será un factor de gran relevancia para la educación en las próximas décadas. 
Poner el aprendizaje socioemocional en el centro de la repuesta educativa brinda la 
oportunidad para la transformación y el desarrollo de un currículo más integral y humanista, 
que incorpore dimensiones fundamentales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). 
(CEPAL, 2022, p. 14).



   La educación socioemocional requiere, por lo menos, atender las siguientes 
dimensiones que competen al sistema educativo nacional: a) considerar una visión alternativa 
frente al diseño y gestión del currículo para evitar que se considere como un apéndice de la 
formación de habilidades y competencias. Hammond (2021) las ha denominado habilidades 
de aprendizaje social y emocional (ASE) y ha señalado que “si bien es necesario un enfoque de 
toda la escuela para el aprendizaje social y emocional, las escuelas también deben reservar un 
tiempo y un lugar para centrarse explícitamente en el desarrollo de habilidades sociales y 
emocionales” (Hammond, 2021, p. 43); b) Modificar los parámetros establecidos en la Ley 715 
de 2001 y en particular en el Decreto 3020 de 2002 (mencionado en varios de los foros 
institucionales), para la asignación de docentes orientadores formados en la implementación 
de estrategias para la educación socioemocional. 

   Igualmente, es necesario fortalecer el Sistema Nacional de Convivencia Escolar (Ley 
1620 de 2013), en especial los comités escolares de convivencia. En alianzas con 
universidades, es deseable elaborar anualmente diagnósticos sobre situaciones de afectación 
de la convivencia escolar y de la garantía de los derechos humanos, sexuales y reproductivos; 
crear mecanismos para el seguimiento de las rutas de alerta de delitos y para verificar que los 
protocolos que se establezcan cumplan con los criterios requeridos y sean implementados de 
manera efectiva y eficiente. También, se debe retomar el trabajo de definición de 
orientaciones pedagógicas y formación docente en cuanto a la Formación para el Ejercicio de 
los Derechos Humanos, la Educación para la Sexualidad y la Prevención y Mitigación de la 
Violencia Escolar. En estos esfuerzos, inspirados en las conversaciones del FED 2022, es clave 
que se fomente la escucha como un componente fundamental para la convivencia, la 
reducción de la violencia en la escuela y la construcción de paz en nuestra sociedad. 

Recomendación 5: 
Gestión de la educación 

   En el Foro Distrital el profesor Fernando Reimers planteó la necesidad de generar 
alternativas de gestión del cambio educativo que involucren la participación de los actores de 
la comunidad educativa. La gestión de la educación en los diferentes ámbitos (nacional, 
territorial, institucional) jugará un papel fundamental en los siguientes años; especialmente, 
frente a las reformas que requiere el sistema educativo luego de casi tres décadas de la Ley 
General de Educación y dos décadas de la Ley 715 de 2001. Otro de los ponentes del foro 
señaló que el fortalecimiento de la gestión de las instituciones educativas públicas “es una 
tarea fundamental y los rectores juegan un papel determinante. Es necesario su liderazgo para 
la planeación en la institución mediante el uso de la información disponible, para garantizar la 
participación de la comunidad educativa en la definición de la estrategia, alinear el equipo de 
docentes a los propósitos comunes y realizar la evaluación permanente de las actividades”. 
(Relatoría Foro Distrital). En este sentido, es importante lo que se denomina la “inversión de 
la pirámide administrativa” (en la que los procedimientos administrativos ya no sean 
emitidos desde las administraciones centrales hacía las instituciones educativas) y un diseño 
de procedimientos ajustado a este propósito. En concordancia, también sería recomendable 
generar una transformación de manera que los rectores puedan dedicar más tiempo al 
desarrollo del liderazgo pedagógico que necesita la institución.

81



   Se requiere un nuevo enfoque en la gestión educativa que involucre el desarrollo de 
capacidades y combine estrategias de autogestión, gestión comunitaria, gestión pedagógica y 
curricular, gestión administrativa y de interacción entre el sector público y privado. Una de las 
recomendaciones del informe de Unesco (2022) “Dos años después: salvando a una 
generación”, frente a la urgencia de la recuperación y aceleración del aprendizaje, consiste en 
volver a enfocar el sistema y la gestión escolar hacia el desarrollo de habilidades básicas. 
(UNESCO – CEPAL – UNICEF, 2022, p. 119) 

   Sobre este asunto, es importante mencionar el llamado que hicieron algunos 
directivos participantes del Foro Distrital sobre la necesidad de generar cambios estructurales 
en los lineamientos sobre jornada escolar en el contexto del capítulo 1, Título 3 (i.e. el anterior 
Decreto 1850 de 2002) y del capítulo 6 título 3 (i.e. el anterior Decreto 2105 de 2017) ambos 
de la parte 4 del del Decreto 1075 de 2015 que permitan reconocer las nuevas dinámicas en la 
relación tiempo-espacio; la reorganización del PEI (Decreto 1860 de 1994) para atender las 
demandas por una gestión integradora y un mayor trabajo de acercamiento y 
corresponsabilidad con las familias. Todo esto requiere de un mayor énfasis en los procesos 
de descentralización territorial. También es necesario avanzar en la integración de los 
sistemas de información para crear una cultura del trabajo basado en las evidencias que 
ofrece el sistema educativo. 

Recomendación 6: 
Acceso, equidad y cobertura 

   Colombia debe mantener los esfuerzos realizados para garantizar la cobertura de la 

educación primaria. También, debe ampliar los esfuerzos necesarios para mejorar la cobertura 
a la educación inicial y a la educación media. Este asunto requiere un abordaje a nivel 
territorial diferenciado. Es urgente fortalecer las capacidades de las entidades territoriales 
para que, con el acompañamiento del Ministerio de Educación Nacional, se puedan superar 
las brechas de acceso y mejorar la equidad. Es necesario fortalecer los sistemas de 
información para hacer seguimiento a la repetición a nivel territorial y mejorar las tasas de 
terminación, especialmente del nivel de educación media. También es importante que, desde 
el enfoque de trayectorias, se logren generar indicadores y mecanismos para el registro de la 
asistencia y de esta manera evitar oportunamente casos de abandono, focalizando la atención 
en los estudiantes que lo requieran. Como se discutió en el FED 2022, en la ciudad y en buena 
parte del país debe haber un esfuerzo particular en promover el acceso a la educación inicial 
y a la educación posmedia, esfuerzo que deberá verse reflejado en la financiación y en la 
creación y continuación de iniciativas particulares orientadas a estos niveles.
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Recomendación 7: 
Profesión, formación y reconocimiento docente 

   Una de las preocupaciones manifestadas a lo largo de los espacios del FED 2022 está 
vinculada con las capacidades de los docentes para abordar los diferentes desafíos del 
contexto actual. Por un lado, con el fortalecimiento de la formación integral, las capacidades 
socioemocionales y la recuperación de los efectos en la salud mental como consecuencia de 
la pandemia; por otro, con la necesidad de asumir la transformación educativa como una 
tarea urgente por desarrollar, bajo el liderazgo de los docentes.  

   En este sentido, las recomendaciones que surgieron en los contextos de desarrollo 
del Foro están orientadas hacia estas prioridades. De una parte, a nivel institucional y local, se 
recomienda realizar una revisión de las relaciones técnicas que determinan la relación o 
parámetro de asignación de número de docentes, directivos y orientadores con relación al 
número de estudiantes y la cobertura. Igualmente, en estos niveles, se sugiere incrementar el 
número de maestros de apoyo y de docentes especializados para los niveles de preescolar y 
de primaria.  

   En el espacio del FED 2022 las recomendaciones se orientaron en dos sentidos. El 
primero consiste en fortalecer las capacidades para que los docentes puedan propiciar y 
desarrollar habilidades socioemocionales con sus estudiantes. El segundo, alude a la mejora 
de los perfiles de las capacidades requeridas para la figura del rector y coordinador, de tal 
manera que puedan asumir tanto el liderazgo de los aspectos administrativos como el 
liderazgo pedagógico sobre las reflexiones necesarias en la institución. Adicionalmente, se 
recomienda una revisión de las políticas de carrera docente, que incluye los incentivos 
actuales y los criterios de asignación de docentes a las instituciones en las regiones con 
mayor necesidad de docentes especializados o con mayor experiencia. 

   Para concretar lo anterior, sería necesario realizar una revisión de los artículos 2 y 3 
del Decreto 2105 de 2017 que modifican el Decreto 1075 de 2015 en cuanto a la asignación 
académica semanal de los docentes de aula en jornada única y los requerimientos y acciones 
del componente de recurso humano previsto para la jornada única (artículos 2.3.3.6.2.5. y 
2.3.3.6.2.6).

Estudiante

“Lo que más me gusta de mi profe, es que siempre se expresa 
contigo para que tu entiendas, todos los niños entendamos”

Martin de Porres IED
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Recomendación 8: 
Formación integral 

   Diversas reflexiones surgieron en las diferentes fases del Foro Educativo Distrital en 
relación con una organización con mayor flexibilidad en la que se puedan incluir elementos 
como la implementación de modelos híbridos o alternativas para el desarrollo de la jornada 
en el marco de una oferta de educación integral. 

   Desde los foros institucionales y locales, la recomendación para fomentar esta 
flexibilización implica la modificación de la normatividad relacionada con la asignación de las 
cargas de trabajo docente, la relativa al desarrollo de las jornadas escolares y los recursos 
disponibles y necesarios para el aprendizaje. Igualmente en estos espacios se hizo hincapié en 
la necesidad de que la organización de la jornada, en particular las estrategias de ampliación 
de tiempo escolar, se realicen en un marco de garantía de respaldo técnico y financiero, esto 
es, que se cuente con el presupuesto y el personal necesario para que los “niños y niñas 
puedan disfrutar de esos espacios y que no nos toque a los colegios tomar decisiones 
discriminatorias de quienes serán los pocos que pueden participar de acuerdo con los 
recursos destinados” (Relatoría Foro Institucional).  

   Por otro lado, en el contexto del foro distrital, las recomendaciones se orientaron a la 
necesidad de integrar los medios digitales como un mecanismo para transformar la manera 
como se enseña y como se aprende llevándolas más allá del uso actual, con un fin 
comunicativo y que realmente sean utilizadas para añadir valor al proceso de aprendizaje de 
las y los estudiantes. 

   Para efectos de la normatividad, se recomienda realizar una revisión del artículo 1 del 
decreto 2105 de 2017 por el cual se modifican los artículos 2.3.3.6.1.3., a propósito de la 
definición de Jornada Única y el 2.3.3.6.1.6. sobre la duración de la Jornada Única del Decreto 
1075 de 2015. En términos de la organización será importante revisar el título 6, parte 4, libro 
2 del Decreto 1075 de 2015 (i.e. antiguo Decreto 3020 de 2002) relacionado con los criterios y 
procedimientos para organizar las plantas de personal docente y administrativo del servicio 
educativo estatal que prestan las entidades territoriales, así como el título 3, parte 4, libro 2 
del Decreto 1075 de 2015 (i.e. antiguo Decreto 1850 de 2002). Lo anterior a efectos de 
mejorar la organización de la jornada escolar y la jornada laboral de directivos docentes y 
docentes de los establecimientos educativos estatales de educación formal. 

Recomendación 9: 
Financiación de la educación 

   Aunque en los contextos institucionales y locales se reconoce la importancia de la 

gestión y los recursos financieros para llevar a cabo las transformaciones necesarias, no 
surgieron propuestas concretas en estos espacios sobre este punto, distintas a las menciones 
genéricas sobre la necesidad de contar con más recursos para proyectos o para recursos 
educativos.



   En el marco del FED 2022, de manera intencionada se abrió el espacio para reflexionar 
y debatir sobre la financiación de la educación. De este conversatorio surgen las 
recomendaciones sobre la necesidad de revisar el funcionamiento de las cuatro principales 
fuentes de financiación actual del sistema educativo: Presupuesto General de la Nación, 
Sistema General de Participaciones, los recursos propios de cada entidad territorial certificada 
y el Sistema General de Regalías; esto implica revisar los criterios de focalización en las 
entidades territoriales certificadas más vulnerables y priorizar la inversión en la primera 
infancia como un eje que requiere de manera urgente una revisión de su financiación para el 
cierre de brechas. Adicionalmente, es necesario no solamente movilizar la reforma al sistema 
de financiamiento, sino también revisar la distribución de las competencias y 
responsabilidades de los actores del sistema con el fin de mejorar la eficiencia del uso de 
estos recursos, garantizando una verdadera descentralización y la posibilidad de brindar una 
mayor flexibilidad y autonomía a las entidades territoriales certificas que demuestran mejores 
capacidades institucionales en el manejo de los recursos.  

   Otro aspecto relevante en relación con la financiación es la revisión de la asignación y 
eficiencia de los recursos. En efecto, de acuerdo con la intervención de Horacio Álvarez, el 
sistema actual de flujos de financiación del sistema educativo colombiano tiene un alto nivel 
de complejidad que en su conjunto genera inequidades en la distribución y son los que más 
necesitan inversiones, quienes menos pueden aportar recursos locales por estudiante 
generando disparidades territoriales y que compromete la eficiencia del uso de los recursos. 

   En relación con las fuentes y distribución de los recursos destinados al financiamiento 
del sistema educativo, es necesaria una reforma a la Ley 715 de 2001, que se encuentre 
acorde con las necesidades identificadas, como la inclusión de los niveles de educación inicial 
con enfoque integral, las estrategias de ampliación de la jornada y las relaciones técnicas; la 
obligatoriedad del nivel de educación media y las exigencias en términos de articulación con 
la educación posmedia, al igual que la necesaria reorganización y descentralización de las 
competencias. En este sentido, también sería importante la revisión de la Directiva Ministerial 
15 de 2002, de orientaciones para la organización de las plantas de cargos docentes, 
directivos y administrativos de los establecimientos educativos. 

Recomendación 10: 
Cierre de brechas en la trayectoria educativa 

   En el FED 2022 se identificaron dos temas clave en torno a las trayectorias educativas 

y las brechas existentes. El primero, tiene que ver con la educación inicial. En este tema, se 
hizo énfasis en la necesidad de articular adecuadamente la organización de la oferta en 
educación inicial, promoviendo la autonomía de las instituciones educativas respecto de esta 
oferta, y fortaleciendo alianzas con entes externos, como las cajas de compensación, que 
permitan ampliarla y garantizar su estabilidad. El suministro estable de recursos orientados de 
manera específica a este nivel educativo es un asunto que debe contemplar cualquier reforma 
al sistema educativo, de manera que el acceso y cobertura de la educación inicial no 
dependan del crecimiento de la economía. 
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   Adicionalmente, se debe contemplar por parte de las entidades territoriales 
certificadas y el Ministerio de Educación Nacional la provisión estable de docentes para 
educación inicial; además de una reflexión sobre el currículo de este nivel educativo que sea 
consistente con los objetivos de largo plazo del sistema educativo.   

   Con el fin de revisar la armonización de la normatividad vigente en torno a la garantía 
de las trayectorias educativas completas desde la educación inicial, será importante realizar 
una revisión de la Ley 1098 de 2006 o Código de la Infancia y la Adolescencia, principalmente 
en relación con sus artículos 28 y 29, en tanto que el primero, en concordancia con la 
Constitución Política, establece que la educación solamente es obligatoria por parte del 
Estado en un año de preescolar, mientras que el segundo establece que la educación inicial es 
un derecho impostergable de la primera infancia. 

   El segundo tema discutido en el FED 2022 en torno a las trayectorias educativas es el 
relacionado con la educación posmedia. Al respecto, la alcaldesa Claudia López enfatizó que 
“casi la mitad de los jóvenes bogotanos no puede acceder a educación posmedia de ningún 
tipo (técnica, tecnológica o profesional)” porcentaje que se acrecentó por la pandemia. Es por 
esto que la promoción del tránsito hacia la educación superior es actualmente una de las 
prioridades de la administración distrital. Es importante que esta urgencia se proyecte a nivel 
nacional, involucrando la oferta de la formación técnica y tecnológica como una alternativa 
para los estudiantes, además de los estudios universitarios. En este aspecto, la experiencia de 
la ciudad con la agencia Atenea puede ser de utilidad para el resto del país. En términos 
normativos, se recomienda una revisión de la Ley 30 de 1992, mediante  la cual se organiza el 
servicio público de la educación superior, para generar una verdadera articulación con el nivel 
de educación media.
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Hoja de ruta  
y criterios para la 
implementación

   Como se mencionó, cualquier transformación del sistema educativo colombiano 
debería iniciar por promover un consenso sobre la visión compartida o propósito que debe 
cumplir la educación en la ciudad. Este propósito puede estar limitado a la universalización 
del aprendizaje básico temprano (Pritchett et al., 2022), o puede ser una mezcla de propósitos 
que atiendan a las necesidades actuales del país (Winthrop & Sengeh, 2022), lo que resulta 
deseable en el caso colombiano dado el nivel de desarrollo económico y social del país. 

   Reconociendo que este nivel de desarrollo es dispar, es posible que esta mezcla de 
propósitos deba adaptarse a las necesidades de los contextos regionales y capacidades tan 
diversas de las regiones del país y sus sistemas educativos. Tomando como inspiración los 
ODS, y dependiendo de las necesidades de cada región, estos propósitos de aprendizaje 
podrían incluir aspectos relacionados con aprendizajes básicos tempranos, aprendizajes 
relacionados con habilidades del siglo XXI (p. j. pensamiento crítico, solución creativa de 
problemas, trabajo en equipo, entre otros.) y conocimientos y habilidades para una 
ciudadanía sostenible (p. ej. temas relacionados con el cuidado del planeta, la justicia social y 
el uso ético de las tecnologías, entre otros) (Winthrop & Sengeh, 2022, p. 14).  

   Una vez se haya identificado esta visión compartida sobre lo que debe buscar nuestro 
sistema educativo, es necesario priorizar las modificaciones. Para este proceso de 
priorización, se sugiere tener en cuenta los siguientes criterios: 

• Capacidad de influencia: deben tener prioridad las temáticas que tengan una mayor 
capacidad de influencia sobre otras. Este puede ser el caso del denominado por 
Winthrop y Sengeh como el núcleo pedagógico que incluiría las recomendaciones 
relacionadas con los recursos (i.e. recomendaciones 1 y 9) las relacionadas con el 
currículo (i.e. recomendaciones 2, 3, y 4) y las relacionadas con la formación docente 
(i.e. recomendación 7). 

• Dependencia temporal o temática entre las temáticas: deberían adoptarse primero las 
transformaciones que afecten el contenido de transformaciones posteriores. Por 
ejemplo, las decisiones del currículo afectan las decisiones sobre la formación docente. 
De la misma manera, las decisiones sobre la financiación afectan las decisiones sobre la 
gestión educativa. 

  
Se sugiere la siguiente hoja de ruta para la implementación de estas recomendaciones, de 
acuerdo con los criterios mencionados:
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Paso 1: 
Financiación de la educación (Recomendación 9) y transformación 
curricular (Recomendación 2) 

   Los temas de financiación y transformación curricular tienen un grado de influencia 
alto sobre los demás temas y por esta razón los cambios en torno a estas transformaciones 
deben priorizarse sobre las demás. En las decisiones sobre el currículo y sus posibilidades de 
adaptación al contexto y necesidades regionales se da un paso esencial para la concreción de 
la visión compartida sobre la educación en el país. En el caso de financiación, temas como el 
acceso a la educación inicial y educación posmedia, así como las mejoras en infraestructura y 
recursos educativos, son altamente dependientes de la disponibilidad de recursos. Lo mismo 
ocurre con los ajustes a las cargas docentes y la adecuada implementación de las estrategias 
de ampliación del tiempo escolar. 

   Por su parte, las acciones concretas que se adopten en relación con la formación y 
reconocimiento docente, la formación integral, y algunos de los temas referidos a la 
educación socioemocional, dependerán de las decisiones que se tomen en relación con la 
transformación curricular. Esto por cuanto las decisiones sobre el currículo definirán el 
énfasis y contenidos de la formación docente, y las posibilidades de incluir en este otro tipo 
de habilidades. 

Paso 2: 
Recomendaciones relacionadas con el núcleo pedagógico 
(Recomendaciones 1, 3, 4, 7 y 8) 

   Como se mencionó en los elementos conceptuales, el núcleo pedagógico 
comprende a los actores, las acciones y los recursos involucradas en los procesos de 
enseñanza y aprendizaje. Winthrop y Sengeh (2022) sugieren que la transformación de los 
sistemas educativos debe partir del núcleo pedagógico. En consecuencia, una vez se hayan 
definido los aspectos concernientes a la financiamiento y el currículo, debería continuarse 
con las recomendaciones que tienen relación con el núcleo pedagógico, como aquellas 
relacionadas con la formación integral y la educación socioemocional, la formación docente 
y la organización escolar flexible, pues estas son esenciales para continuar el proceso de 
concreción de la visión compartida sobre el sistema educativo: garantizar verdaderas mejoras 
en el aprendizaje y generar procesos de alineación en todo el sistema educativo. 

Paso 3: 
Recomendaciones 5, 6 y 10 

   A partir de los cambios en el financiamiento y en asuntos curriculares, y de las 

modificaciones relacionadas con los demás elementos del núcleo pedagógico, se deberían 
generar transformaciones en la gestión, en temas de acceso, de cobertura, así como en la 
permanencia y promoción de trayectorias educativas completas. 
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   El hecho de que estos asuntos no tengan un orden más alto de prioridad refleja la 
importancia de las temáticas relativas al núcleo pedagógico (que sí gozan de un mayor nivel 
de prioridad); la baja capacidad de influencia que tienen estas temáticas sobre otros 
componentes del sistema educativo, y, además, los importantes avances que se han hecho en 
años recientes en aspectos como la cobertura. Sin embargo, como lo reconoce el CONPES de 
Política Educativa 2022 - 2038, aún hay brechas por cerrar en acceso, cobertura y 
permanencia, las cuales deben ser atendidas como parte del proceso de transformación del 
sistema educativo colombiano. 

Criterios de implementación 

   El contenido e implementación de estas recomendaciones a nivel nacional debe estar 
orientada por dos criterios. El primero, es tener en cuenta las capacidades diferenciadas de las 
entidades territoriales certificadas. No debería haber soluciones únicas para todo el país, sino 
que las soluciones deben considerar que hay distritos, municipios y departamentos con 
mayores capacidades para manejar con mayor autonomía los recursos y las decisiones sobre 
el sistema educativo; mientras que hay otras que requieren de un mayor apoyo y 
acompañamiento por parte del Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales. Además, 
dentro de un marco general establecido en el nivel nacional, debe ser posible adaptar la visión 
compartida sobre el sistema a las necesidades y el contexto de las regiones del país, con el fin 
de mejorar la pertinencia y legitimidad del sistema educativo en diversos lugares. 

   El segundo criterio que se debe tener en cuenta es la escucha y participación activa de 
la comunidad educativa. Los directivos docentes, los docentes, los estudiantes y las familias 
conocen de primera mano las necesidades de sus comunidades. Además, como lo 
demuestran las experiencias y propuestas presentadas durante el FED 2022, han buscado 
maneras creativas e innovativas de resolverlas. Por esto es importante que su voz sea 
escuchada durante los procesos de transformación, lo cual aumenta la legitimidad de las 
reformas y su probabilidad de implementación y, en general, permite crear una visión 
compartida sobre los propósitos del sistema educativo y las maneras de alcanzar esos 
propósitos (Pritchett et al., 2022; Winthrop & Sengeh, 2022). Además, la participación activa 
de múltiples actores favorece su alineación y la de los componentes del sistema educativo, 
condición necesaria para el éxito de cualquier proceso transformador de gran envergadura.
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